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RESUMO

O objetivo do Projeto de Extensé&o Universitaria Beira-Trilhos é buscar alternativas que contribuam para a
construgéo do direito & cidade para as populagdes das ocupagoes Beira-Trilhos de Passo Fundo/RS, dando
continuidade aos processos iniciados em 2005, com relagdo aos aspectos juridicos, urbanisticos e sociais
ampliando suas perspectivas e interfaces. Como contribui¢éo para as futuras solugdes, foram desenvolvidos
estudos de repertorizagao de casos similares e possiveis alternativas de organizagéo do territorio. O trabalho
busca fomentar a discussao desta tematica, comum a diferentes comunidades brasileiras com ferrovias
dentro de suas areas urbanizadas, de maneira transversal nas atividades de Extensdo Universitéria, e
também a partir dos pressupostos de sua articulagéo com o Ensino e a Pesquisa.
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Beira-Trilhos: University Extension and
the right to the city

ABSTRACT

The Beira Trilhos University Extension Project aims to find alternatives that contribute to the promotion of
the right to the city of the Beira Trilhos occupation populations in Passo Fundo/RS. Its purpose is to carry on
the processes begun in 2005 in terms of legal, urban, and social aspects, while broadening its perspectives
and interfaces. Investigations of repertorization of similar circumstances and various alternatives of
territory organization have been done as a contribution to future solutions. Through University Extension
activities, as well as the assumptions of their articulation with Teaching and Research, this study attempts
to encourage a transversal debate on this subject, which is common to various Brazilian communities with
railroads within their urbanized regions.

KEYWORDS: urban occupations; right to the city; housing rights; urban railway.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem a premissa de que a pratica da Extenséo Universitaria deve assumir uma
postura critica, capaz de se tornar uma forga transformadora para os extensionistas e para o territério onde
se emerge determinado projeto. Tommasino e Cano (2016) afirmam que a Extenséo critica e ativa permitira
aos participantes promover uma articulagdo integral das fungdes universitarias, baseadas nas praticas
articuladas com a realidade social.

Nesse sentido, esta realidade social se relaciona com a abrangéncia que o conceito do direito & cidade
carrega em si, nas interpelagdes da propria cidade e dos direitos, ou seja, que estd sempre a estruturar-se.

E desafiador compreender esses fluxos dado que nunca se vé a cidade de fora dela e de fora de si
mesmo, ou, entao, num estado de tempo estagnado; ao contrério, a experiéncia de anélise € necessariamente
um movimento que adentra esse espago em suas mobilidades e imobilidades, subjetividades e significados
(FRANDOLOSO et al., 2019). Assim, “saber que tipo de cidade queremos é uma questéo que ndo pode ser
dissociadade saber que tipo de vinculos sociais, relacionamentos com a natureza, estilos de vida, tecnologias
e valores estéticos nds desejamos” (HARVEY, 2013) para nossas cidades.

Nas especificidades deste trabalho, esta problematica parte de que no Brasil, por alguns anos, o
transporte ferroviario de passageiros e de cargas foi uma infraestrutura que recebeu grandes investimentos
publicos, os quais possibilitaram a instalacdo e expansdo desse tipo de mobilidade. Coligadas a essas
infraestruturas, nao raramente encontram-se areas inteiras ocupadas por populagdes que ndo séo
reconhecidas no seu direito a moradia e que veem nesse territdrio uma possibilidade de reivindicar o direito
a cidade (CDHPF, 2005). “Os casos mais emblematicos sdo os assentamentos humanos urbanos fixados na
faixa de dominio junto a area operacional considerados de alto risco, uma vez que as casas estéo construidas
numa faixa perigosamente proximas da via permanente dos trilhos” (CDHPF, 2005, p. 33). Como comenta
Maricato (2015), a Unica alternativa dos pobres vivenciarem o seu direito a cidade é a ocupacéo destas zonas
periféricas, marginalizadas, deterioradas.

EmPasso Fundo, municipio do Norte do Rio Grande do Sul com uma estimativa populacional de 204.722
habitantes (IBGE, 2020), a realidade né&o é diferente de outros lugares do Pais; ha mais de quatro décadas
ocorrem varias zonas de ocupac&o que permeiam a malha urbana em uma extenséo de aproximadamente
15km - Figura 1. Embora a area operacional varie de acordo com o trecho e que alguns domicilios, que
estdo proximos as ocupagoes, sdo locados em areas ndo operacionais, as populagdes que estdo dentro
do territdrio concedido & operadora da concesséo ferroviaria séo a maioria das ocupantes desse eixo linear
(FRANDOLOSO et al.,, 2019).
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O Projeto de Extensao Beira-Trilhos € fruto de mobilizacéo e organizacéo de diversas entidades e
instituicoes do Municipio, Estado e Pais, institucionalizado na Universidade de Passo Fundo desde 2006 coma
denominagéo de “Cidade de Todos” (FRANDOLOSO et al., 2019; FRANDOLOSO; SCORSATTO; VASCONCELLOS,
2019; FRANDOLOSO; SCORSATTO, 2020). Este processo deu origem a um Grupo de Trabalho (GT) instituido
pelo Poder Publico Municipal que, nos anos seguintes, fez o monitoramento da Pesquisa desenvolvida no
inicio de 2005, na qual se apresentaram dados socioecondmicos, urbanos e geograficos sobre a realidade
das ocupag6es (CDHPF, 2005; KALIL et al., 2007). O diagndstico de 2008 (GT BEIRA-TRILHOS, 2008) apontou
1.086 familias residindo ao longo do denominado territdrio Beira-Trilhos, atravessando a zona urbana no
sentido Leste-Oeste; estima-se que atualmente 1.500 familias residam nesse territorio.

O Projeto de Extensdo Beira-Trilhos (CARBONARI; VASCONCELLOS, 2016), na sua configuragéo
atual, da continuidade aos processos comunitarios, quanto aos aspectos juridicos, urbanisticos e sociais,
de maneira a ampliar as suas perspectivas e interfaces, a fim de contribuir para a construgdo do direito a
moradia e a cidade para as comunidades “Beira-Trilhos”, Projeto este institucionalizado na Universidade de
Passo Fundo (UPF) desde 2017 e inserido na Politica de Responsabilidade Social Universitaria (DALMOLIN;
MORETTO, 2014) e na Politica de Extensé&o e Assuntos Comunitarios (UPF, 2017). Estas agdes revestem-se
na melhoria da qualidade de vida e no respeito as necessidades sociais, culturais e estéticas.

O Projeto tem como objetivos especificos:

a. o reconhecimento e o fortalecimento do protagonismo dos moradores do territdrio Beira-Trilhos;

b. construir uma proposta de agéo interdisciplinar com o envolvimento de diversas areas de
conhecimento académicos e populares;

c. produzir estratégias e praticas que articulem iniciativas de Extenséo, Ensino e Pesquisa, de modo a
aprofundar a sua indissociabilidade e transversalidade;

d. contribuir na busca de solugdes articuladas com os poderes publicos e organizagdes sociais;

e. complementar o processo formativo dos estudantes, por meio da vivéncia social e da experiéncia
tedrico-pratica como um todo, em uma relagao transformadora com a sociedade, afirmando o carater social
do ensino universitario.

Para tanto, foram estabelecidas diferentes metas de forma articulada, trans e multidisciplinar, a
fim de construir e discutir com as comunidades locais as possibilidades de atuagao conjunta na melhoria
de questdes imediatas e pontuais, através de agdes do tipo botton up efou hands on, como forma de criar/
reforgar lagos e visualizar a forga do grupo (FRANDOLOSO; SCORSATTO; VASCONCELLOS, 2019). As metas
foram estruturadas em trés eixos:



Monitoramento, que retine agdes de acompanhamento, de forma articulada com os moradores e
as instituicdes parceiras, de érgdo governamentais ou ndo-governamentais, conectando a pesquisa com
as atividades extensionistas, como estudos sobre os vazios urbanos e levantamentos socioecondémicos,
servindo de subsidios as agendas dos poderes publicos;

Formacédo, que visa ao fortalecimento da organizacédo das liderancas e das comunidades Beira-
Trilhos, no sentido de ampliar seu protagonismo no processo de luta dos agentes sociais associados e a
formac&o complementar de estudantes articulada com o Ensino e a Pesquisa. Neste eixo sdo desenvolvidas
agbes como visitas, encontros, curso e seminario sobre Direito a Cidade, Habitagdo, Saneamento e temas
coincidentes. Com relagdo as agdes junto & comunidade, que claramente vinculam-se ao eixo de Formacao,
elas devem ser flexiveis, apoiadas nas experiéncias compartilhadas com a comunidade;

Projeto Global, que objetiva a constituigdo de uma visdo global, um projeto de enfrentamento da situa-
cdo daBeira-Trilhos tendo em vista o envolvimento dos diversos agentes implicados. Aqui sdo desenvolvidas
agOes como: visitas de intercambio, no sentido de conhecer experiéncias semelhantes que tenham levado a
solugdes da problematica Beira-Trilhos, reunides de trabalho com os agentes implicados e busca por mapea-
mento de possiveis agentes financiadores. Este também é um eixo de articulagdo com multiplos agentes e,
apesar de significar a construgéo definitiva de uma solucéo para a questao, escapa ao Projeto de Extensao o
controle total da agéo. Neste eixo, inserem-se as articulagdes com os cursos parceiros ou colaboradores em
acoes especificas, em pautas direcionadas, sejam elas técnicas (Engenharia Civil e Engenharia Ambiental e
Sanitéria, por exemplo) ou de comunicacéo (Jornalismo) e interagéo social (Servigo Social, Pedagogia etc.).

As agbes propostas, apresentadas na Figura 2, indicam uma reflexao inicial integrada para a resolugao
de questdes pontuais em um processo de interagéo dialdgica. As reflexdes destas agdes na formagao aca-
démica de extensionistas e do corpo discente em geral partem da premissa de incorporar as potencialidades
da curricularizagéo da Extenséo, e atender igualmente as recentes normativas e marco legal para a educagao
superior (BRASIL, 2018), e aos principios da indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extenséo.



Para melhor compreensédo de como sdo as propostas de intervengdes urbanas em ferrovias é
necessario analisa-las, entendé-las como foram pensadas, como foram solucionadas em casos de moradias
proximas alinha férrea, e, também, é preciso observar como acontece arelagéo entre a populagao, envolvida
nasituagao, eaferroviapropriamente dita, pois € de sumaimportancia. Dessaforma, foramrealizados estudos
de casos referentes ao tema, para assim se aprofundar na problematica e assimilar os processos envolvidos,
solugdes e constituir um embasamento para possiveis propostas de intervengéo. A metodologia utilizada
para o desenvolvimento apoia-se em estudos bibliogréficos, fotografias, comparagdes, anélises de projetos,
de problematicas e suas devidas solugdes, além de, discussdes em grupo para melhor entendimento, sendo
os alunos bolsistas os protagonistas deste processo.

Em um estudo académico de alternativas para a organizagao do territorio, foi selecionada uma area
como projeto-piloto, envolvendo os agentes sociais externos em articulagdo com o Projeto de Extenséo
comunitéria; esta alternativa evidencia a conexao da Extensdo com a sua indissociabilidade com o Ensino
e a Pesquisa.

Para a contextualizagéo das tematicas dentro do Projeto de Extensao Universitaria Beira-Trilhos, deve-
-se entender as distintas abordagens e concepgdes sobre a cidade como “o espago construido pelo homem
que reflete o modo de vida, a cultura, a produgao e as relagdes de uma sociedade, em um determinado peri-
odo de tempo” (GELPI, KALIL, 2016, p. 38) e ndo apenas como “uma soma de casas, canos e vias”, conforme
Rolnik (2017, p. 141).

Neste contexto, a cidade é um espaco integral e permanentemente coletivo. Embora muitas
tendéncias e praticas busquem privatizar, segmentar e individualizar, faz parte da génese da cidade ser
interpessoal, um ambiente de trocas e de comunicagao. Logo, se as cidades s&o a presenca e a falta de
infraestruturas, equipamentos e tecnologias e ainda o espaco de ser gente (subjetividades, agdes e reacoes
humanas), podemos conceber esse como um lugar fecundo para o encontro (SCORSATTO, 2019). Muito
embora os direcionamentos do planejamento urbano modernista conformaram as cidades a priorizagéo do
automaovel, ainda assim, “as pessoas relinem-se onde as coisas acontecem e espontaneamente buscam
outras pessoas” (GEHL, 2015, p. 25), ou seja. a cidade é um acontecimento comunitario. Comunitaria como o
g, torna-se indissociavel a politica - como pratica de gestéo dos bens comuns.

Adiante disso, vale ressaltar que se poderia tratar a cidade sobre umainfinidade de outras abordagens
e aspectos. Desde os estudos da sintaxe espacial, das narrativas urbanas, dos estudos morfoldgicos,
costurados a aspectos regionais, intraurbanos, quantitativos e/ou qualitativos, enfim, absolutamente uma
enorme variedade. Contudo, importa aqui tratar da cidade essencialmente como a polis, situada no marco
pos-moderno e calcada no neoliberalismo como estilo de vida, sistema econémico e periodo histérico.

Outra conexao imprescindivel é de que os direitos sociais e econémicos pressupdem a existéncia de
situagdes desiguais entre os seres humanos, e cabem agdes das distintas esferas administrativas para bus-
car o equilibrio nessas relagdes. Desta maneira, o direito a cidade s6 pode ser formulado como direito a vida
urbana, transformada, renovada. [...] “se manifesta como forma superior dos direitos: direito & liberdade, a
individualizag&o na socializagéo, ao habitat e ao habitar” (LEFEBVRE, 1969, p. 108-124). Estas pautas se rela-
cionam com o direito & moradia, acesso as infraestruturas e equipamentos urbanos de salde, saneamento,
educacao, lazer etc. (MONTANER, MUXI, 2014), ou seja, do direito a cidade e ao exercicio da cidadania.

Todas essas pautas estéoinseridas nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentével (ODS) e na Agenda
2030, definidos pela Organizacéo das Nagdes Unidas e firmado pelos seus Estados-membros como um “um
apelo global a agédo para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas,
em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade” (ONU, 2015). A tematica deste Projeto
esta articulada de maneira integrada a todos os 17 ODS, nao apenas limitando-se aqueles mais especificos
dareducéo das desigualdades (0DS10) ou as cidades e comunidades sustentéveis (0DS11).

Referindo-se especificamente aBeira-Trilhos, compreende-se como apopulagdo acampada, o territorio
concedido e ocupado e a condigdo de negacéo de direitos, de segregacéo socioespacial, de estigmatizagao
social e de subcidadania. Estas reflexdes de SCORSATTO (2019) denotam a internalizagéo das experiéncias
e conhecimentos gerados pela Extenséo, provocando aquilo que defendem Tommasino e Cano (2016) com
uma Extensaéo ativa, critica e com potencial transformador da realidade do territdrio e dos conhecimentos
dos estudantes participantes do Projeto.



Os dados apresentados a seguir foram coletados dos relatdrios de monitoramento da situacgéo do
direito a moradia em Beira-Trilhos de Passo Fundo, publicado pela CDHPF - Comisséo de Direitos Humanos de
Passo Fundo (CDHPF, 2016). O nimero de familias entrevistadas em 2015 para a realizagéo dessa pesquisa
de atualizacdo de dados foi de 200 unidades, em uma amostragem das 1.500 familias pesquisadas no
levantamento de 2008 (GT BEIRA-TRILHOS, 2008). O relatdrio destaca o aumento da ocupacéo - observado
empiricamente, sem dados atualizados, com uma estimativa de que tenha havido um aumento em torno de
40% da quantidade de ocupantes, tendo havido adensamento das &reas ocupadas e ocupacao de areas que
ainda nao estavam ocupadas. De acordo com o levantamento, os moradores séo caracterizados como baixa
renda: dos entrevistados 25% apresentam renda familiar de até um salario minimo; 40%, um; 23%, dois; e
somente 8%, acima de trés salarios minimos.

Comrelacéo as razdes para morar em Beira-Trilho (Figura 3), para a maioria € em consequéncia da falta
de alternativas habitacionais, ja que 51% dos entrevistados moram no local porque “ndo t&m condigbes de
comprar lote e construir em outro local”; 21% dizem ter “comprado” o direito de morar; 15% dizem morar ali
para “livrar-se do aluguel”; 7% dizem que “sempre morou ali”, sendo que para os outros 6% séo varios motivos
(como aluguel mais barato, proximo de familiares, ndo tem outro local para ir).

Confirma-se que ha uma grande parcela da ocupagao, amaior parte dela, que esta consolidada emrazéo
do tempo de ocupacéo, tendo em vista que 60% ocupam este territdrio ha mais de 11 anos, inclusive com dis-
ponibilidades parciais as infraestruturas de agua e energia elétrica, e contribuicbes aos impostos municipais.

Com relacéo ao risco de morar nos locais proximos aos trilhos, o relatério destaca que a manutencéo
continua insuficiente e inadequada, seguindo sem haver qualquer tipo de impedimento para o acesso a area
operacional, exceto cercas de arame farpado em pequenos trechos. A percepgao do risco é notada por 41%
dos moradores entrevistados, e, dos que o notam, 57% acham que é muito baixo, mas 15% o acham muito
alto, 16% o acham alto e 10 %, médio (somados estes chega-se a 41%,).

Dentre os principais tipos de risco para os que percebem-nos estd o desabamento, atropelamento e
descarrilamento, notando-se que, para os moradores o que mais aumenta o risco é o transporte de cargas
perigosas, a auséncia de isolamento da area operacional, a alta velocidade do trem e a falta de manutengao
dos trilhos e dormentes. Quanto a solugao de seguranga, aparece com mais énfase: fazer muro de contengao
(11%,), proibir transporte de cargas perigosas (10%), sendo a retirada das casas da area operacional (3%);
outras solugdes diversas foram também apontadas nas respostas.

Sobre a relagao dos moradores com o local, a pesquisa mostra que 76% diz gostar muito de morar
“no Beira-Trilho”, sendo que 18% diz gostar um pouco e somente 5% diz ndo gostar. Quanto a possibilidade
de morar em outro local, caso pudesse: 36% diz que moraria com certeza; 31% que talvez moraria e 28%
que nunca moraria (note-se que entre os que estdo em duvida e os que se recusam se chega a 59% dos
entrevistados); hd uma disposicéo condicionada para sair do local, caso fosse obrigado a sair, j& que, para



68% dos entrevistados aceitaria, mas s sairia se fosse para um local melhor, mas 26% diz que néo aceitaria
e resistiria de todas as formas para ficar, sendo que somente 4% sairia com gosto. Esta avaliagéo dos
moradores revela uma estreita relagdo com o territdrio, sejam pelos aspectos fundiarios da “propriedade” ou
ao seu direito de ocupé-lo (independentemente das suas razdes) mas, principalmente, pelo sentimento de
pertencimento ao local com suas conexdes afetivas e comunitérias.

A Figura 4 sintetiza o posicionamento da populagéo; no que diz respeito @ melhor solucéo para a
situacéo, para 77% dos moradores entrevistados a solugéo é retirar os trilhos e transformar toda a area
em bairro, enquanto para 17% manter os trilhos, mas com a criagdo de condi¢des de seguranca (muro de
contencgéo) e urbanizacéo, indicando que a construgdo de solugdes continua a exigir um enfrentamento
sistémico e que envolva diretamente os moradores/as na sua construgé&o.

A falta de politicas publicas para atender especificamente a esta populagédo continua existindo e
nem mesmo hé previsdo de uma atencao sistematica para a problematica, pois os diversos Planos que tém
sido elaborados nos ultimos anos néo tratam do tema e, quando o tratam, o fazem de forma tangencial e
insuficiente. Cabe mencionar que o trecho em estudo atualmente esté inoperante, porém sem perspectivas
de uma nova proposta de ocupagao.

Anuvem de etiquetas (Figura b) é fruto de entrevistas realizadas com trés reparticdes administrativas
da Prefeitura Municipal de Passo Fundo adjacentes a temética (Meio Ambiente, Habitagdo e Planejamento)
e de interlocugdes no espago Beira-Trilhos dos bairros Valinhos e Vera Cruz, extraidas ao longo do percurso
das experiéncias extensionistas. A experiéncia de entrevistas com representantes das pastas municipais
se deu de forma presencial, ndo gravada, onde os entrevistados respondiam algumas perguntas discursivas
e tinham possibilidade de levantar outros temas e questionamentos pertinentes a discussao. Por sua vez,
os discursos mencionados pela populacéo Beira-Trilhos séo fragmentos de conversas informais ao longo
das atividades extensionistas e de materiais audiovisuais gravados na area. A nuvem de etiquetas é uma
composicdo do autor destacando elementos convergentes e que apareceram majoritariamente nessas
interlocugoes.

Os discursos destacados ressaltam elementos de compreensdes, incompreensoes, certezas e
duvidas de ambos os ‘lados’ sobre a realidade deste territdrio. Este elemento gréafico traduz os diferentes
niveis de proximidade e familiaridade com a discussé&o e aponta para elementos centrais sobre a experiéncia
dolugar, seja ela feita a partir de dentro, ou seja, de quem vive na ocupagao, ou de quem olha para a ocupacao,
que aqui poder-se-ia dizer, de fora (SCORSATTO, 2019).
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Figura 5 - Relatos do lugar.

FONTE: SCORSATTO, 2019.

3. AS ALTERNATIVAS DE INTERVENCAO NO TERRITORIO

3.1 Repertorizacao das intervencoes urbanas em ferrovias

Nos ambitos do Projeto de Extensao Universitaria, diferentes atividades foram desenvolvidas a fim de
ampliar os diagndsticos urbanos e sociais e apresentar alternativas para esta problematica; nesse sentido,
a repertorizagdo tem como objetivo mostrar modelos de intervengdes similares internacionais e nacionais.
Tendo em vista a situagéo atual da comunidade Beira-Trilhos, as indagagdes referentes as possiveis solugdes
e alternativas para uma melhoria desta condigdo sdo fundamentais. Desse modo, apresentam-se tais
estudos de caso como forma de possibilidade de avango (FRANDOLOSO et al., 2019).

Um destes estudos de intervencdes situa-se no complexo de Manguinhos, no Rio de Janeiro (BROKEN
CITY, 2011). Os desenvolvimentos desses projetos de escala urbana, agrupados ao Programa Favela-Bairro,
foram um projeto administrado pela cidade. O objetivo do Programa foi de integrar as favelas a cidade,
introduzindo infraestrutura e servigos de facilitagéo. A abordagem da equipe do Arquiteto e Urbanista Jorge
Mario Jauregui se concentra no potencial existente das favelas, e tem, assim, como diretrizes projetuais,
n&o iniciar um novo plano, mas, sim, introduzir elementos como pracas para reunides publicas, centros
comunitarios, centros de salde e parques.

Para andlise, considerou-se pontualmente a elevagéo da via férrea e a criagéo, abaixo dela de uma area
de lazer unida a um espaco civico, reunindo servigos, equipamentos e espagos publicos, como bibliotecas
e novos nucleos habitacionais - Figura 6. A equipe de projeto também definiu critérios para a inclusdo dos
bairros adjacentes, abordando acessibilidade, e a reorganizagdo das centralidades.
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Figura 6 - Complexo de Manguinhos - Rio de Janeiro.

FONTE: BROKEN CITY, 2011.v

0 Projeto planeja a integragdo socioespacial de um territdrio dividido pelos muros da linha do trem,
gue parte o complexo ao meio. Foi idealizado para esta éarea de intervencdo um projeto paisagistico que
transformasse a qualidade ambiental do entorno (espagos, vegetacdes, atividades e construcdes). Esse
espaco linear tem a intengéo de se tornar um conector de setores, promovendo um ambiente publico que
atue como articulador social.

Esta conexdo com o entorno fisico e social se revela bastante adequada para o contexto Beira-
Trilhos de Passo Fundo, apontando algumas das abordagens possiveis de implementagao, de acordo com o
processo de interagao dialdgica junto aos agentes comunitarios que se articulam com o Projeto de Extensao
Universitaria.

3.2 Alternativas de acao territorial

Os referenciais tedricos relacionados aos temas pertinentes a realidade do territério apresentam
as reflexdes frente ao direito a cidade e a moradia, destacando-se aquelas anteriormente comentadas de
Harvey (2013), Lefebvre (1969), Maricato (2015) e Rolnik (2017).

Figura 7 - Territério Beira-Trilhos Bairro Valinhos.

FONTE: autores.
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Aleituradeste territoriorepresentadapelorecorte daFigura 7, onde alinhavermelhamostraaviaférrea
e se percebem as ocupacdes nas areas operacionais e adjacentes, baseou-se em um primeiro momento a
partir da interconexao do Projeto de Extenséo diretamente com atividade de Ensino, especialmente com
a apropriagdo desta tematica no desenvolvimento do trabalho final de Graduagdo de um dos bolsistas
envolvidos no grupo Beira-Trilhos. Scorsatto (2019) desenvolveu as anélises urbanisticas e dos dados
resultantes dos diagndsticos demogréficos da comunidade concentrada no principal vetor de ocupagoes,
nos Bairros Vera Cruz e Valinhos - localizados na porgéo Noroeste da zona urbana representada na Figura 1,
segundo sua caracteristica de maior populagéo e de maior antiguidade, por ser parte do trecho original da via
férrea datado de finais do século XIX.

Figura 8 - Setorizacao do territdrio e eixos norteadores para o Bairro Vera Cruz e Valinhos.

FONTE: SCORSATTO, 2019.
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Estaareadeintervengdo também é resultante dainteracéo dialégica com a CDHPF, entidade vinculada
ao Projeto de Extensao e indispenséavel propositora de todos os processos envolvendo o espago Beira-Trilhos,
fato queincorpora a comunidade nas discussdes, contribuindo com uma perspectiva externa a Universidade,
bem como, trazendo também um carater transdisciplinar e transetorial mais amplo.

Figura 9 - Diagnéstico e propostas para os setores do Bairro Vera Cruz e Valinhos.

FONTE: SCORSATTO, 2019.

Complementando estas analises e diagndsticos, tomando em conta a percepgéo da comunidade local
expressada pelaFigura b, foi desenvolvida uma proposta de projeto urbano para esse territério, de acordo com
a setorizagao apresentada na Figura 8, de acordo com as especificidades de cada um dos elementos fisicos
e sociais do territdrio. Considerando como principios balizadores da proposta de intervencéo o planejamento
urbano integrado, o desenvolvimento sustentavel, a abordagem bottom-up, a cidade como lugar de encontro,
a escala humana, a moradia adequada e o pedestrianismo, estruturou-se a proposta organizando-a em eixos
norteadores que sdo: habitacéo, mobilidade, seguranca (area total da intervencao), trabalho, ecologia, lazer e
social (territdrios parciais da area de interveng&o). Isso nao significa uma proposicao segregacional de usos,
mas uma intensificagéo das vocagdes locais diagnosticadas na analise. A Figura 9 apresenta as propostas
para cada um dos setores e eixos de acordo com a Figura 8.
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Para cada eixo, foram identificados os problemas e as potencialidades, construidas diretrizes,
estratégias e propostas de intervencéo. Dentre as proposicdes do programa de necessidades estd o
parcelamento do solo de vazios urbanos do entorno, realocagéo de residéncias da area operacional para
esses vazios, regularizagao fundiaria das ocupacdes em éreas privadas e implantagao de um parque linear
como um eixo verde e conector. Igualmente novos equipamentos urbanos foram propostos de maneira a
suprir as demandas de educacéo, saude, cultura e lazer.

Arepresentacéo daimplantagéo destas estratégias de planejamento demonstradas na Figura 10, per-
mitem qualificar o espago publico e a organizagéo dos espagos privados gerados, fazendo a conexao entre
a morfologia urbana existente, caracterizada pelo limite determinado pela via férrea, e a proposta. Conexao
esta verificada tanto no sentido longitudinal paralelo a ferrovia por meio de um parque linear, mas também
apresentando transversalidades e articulagdes entre cada um dos “lados”, atualmente segmentados e sem
conexao viaria formal.

Cabe ressaltar que a permanéncia dos trilhos contribui para a construgdo da memaria da comunidade
local, mas também da cidade como um todo, nesta proposta a ser utilizada como espago de lazer e de cultura
com a implementacéo de um equipamento urbano denominado pelo autor como “vagdes da cidadania” -
consistem em equipamentos transitdrios com biblioteca, espagos multiuso e unidades basicas de salde
para triagem e encaminhamentos.

A partir dos contextos determinados recentemente pela Pandemia da Covid-19, a etapa de difuséo e
discussao externa com a comunidade do territdrio, prevista na programacéo das agdes, esta condicionada
aos procedimentos e determinagdes institucionais externos.

Para finalizar, a Extensdo Universitaria contribui com o crescimento profissional dos alunos
extensionistas pois a agédo da Universidade em conjunto a comunidade possibilita o compartilhamento
do conhecimento adquirido em sala de aula, ou no ambiente académico de maneira geral. O impacto da
pratica extensionista se da pelo fato de articular o conhecimento cientifico com as necessidades reais da
comunidade Beira-Trilho, mostrando na préatica o papel social da Arquitetura e Urbanismo, que, muitas vezes,
no ambiente académico, ndo tem uma dimenséo integral e integrada; dessa forma, os alunos extensionistas
interagem e contribuem para a transformacao da realidade social.



Segundo relato de uma das bolsistas do Programa de Apoio Institucional a Discentes de Extenséo
e Assuntos Comunitarios - PAIDEX -, a préatica extensionista transforma: “Como pessoa, evolui, pois, na
minha opinido, quando ingressamos na Extens&o, comegamos a ver o mundo com outros olhos.” (BOFF,
2019). Percebe-se entéo, que além do olhar critico e profissional sobre a situagédo do territdrio, com saberes
técnicos ereferéncias ja apresentadas neste artigo, a Extenséo atende as funcdes sociais da UPF como uma
Universidade Comunitaria, cumprindo “a misséo de formar profissionais cidadéos, éticos e preparados para
as transformagdes sociais. [...] [sendo a] extens&o universitaria parte inerente ao fazer académico buscando
uma aproximacao com a realidade social” (UPF, 2021). A prética extensionista atravessa e transcende o
aluno, jé que a Extenséo leva em conta os saberes e fazeres populares e o auxilia a tornar-se um profissional
que perceba e seja sensivel as necessidades do meio.

Diante de um cenario de violagdo dos direitos humanos e de omissdo das partes responsaveis, o
Projeto Beira-Trilhos desenvolve um trabalho de carater multidisciplinar que possibilita espagos de troca
entre a Universidade e a comunidade, comprometendo-se em n&o deixar cair no esquecimento os debates
acerca da realidade dessa populacéo.

Dada a complexidade desses casos e da situacdo em que as ocupagdes se encontram, pesquisar
e obter resultados viaveis para a melhoria destas condigdes, além de enxergar as necessidades que sao
deixadas de lado, sdo contribuigcdes extremamente necessarias para a melhoria das circunsténcias em que a
populacéo Beira-Trilhos se encontra.

Os estudos visam obter embasamento para futuras intervengdes na érea, que so seré possivel com
esse tipo de Metodologia de Pesquisa e Extensdo Universitéria; desta forma se faz pertinente relacionar
os estudos com a situagéo atual, comparar, refletir, analisar como estéo sendo propostas as relagdes com
a populagao e a ferrovia; sé assim, as solugdes podem se tornar mais efetivas e promover a melhoria da
qualidade de vida nestes espagos urbanos.

Esta contribuicdo também se faz como subsidio de alternativas para as agdes legais em curso,
para a retomada do controle da concessionéria da via férrea e de seu territorio, o que implica, provavel-
mente, na remogao das unidades habitacionais que se encontram dentro das dreas operacionais, porém
ndo operativas atualmente.

Com relacdo aos objetivos de desenvolver uma discussao e promover agdes projetuais, embora aqui
seja apenas uma das inimeras possibilidades de intervencgéo, o Projeto de Extenséo contribui de forma
positiva para a conexao do tecido urbano e na recuperacéo destas areas atualmente segregadas no sentido
social, ambiental e urbanistico. Ademais, as experiéncias multidisciplinares contribuem de forma positiva
na construcdo de conhecimentos e vivéncias dos estudantes, com posturas ativas e transformadoras da
pratica extensionista.

Nesse sentido, o presente trabalho traz a tona a discusséo sobre o direito a cidade, integrando os
aspectos humanos e dos grupos sociais ao desenho e morfologia urbana caracterizada pela segregacéo
que as ferrovias, em sua maioria, carregam como limites ou barreiras de conexdes do tecido urbano. Estes
contextos apresentados no territdrio Beira-Trilhos, carregam um distanciamento social a moradia, as
infraestruturas, a qualidade ambiental. Infelizmente este panorama nao é um caso isolado, mas o reflexo de
politicas urbanas e humanas locais, regionais e/ou nacionais desarticuladas e negligentes, identificadas em
diferentes cidades brasileiras.
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