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RESUMO

Este trabalho objetiva fomentar discussdes acerca da relevancia da extensdo universitaria nas
faculdades de Direito e 0s beneficios que pode trazer para as comunidades contempladas por
programas e projetos extensionistas, precipuamente no que concerne a promogao da cidadania.
Além disso, como se sabe, tais acdes promovidas pelas instituicdes de ensino superior
viabilizam a imprescindivel integracéo da teoria a prdtica, o que, resulta em proveitos relevantes
também para os meios académicos, especialmente no que concerne a formagéo dos discentes.
Finalmente, a titulo meramente exemplificativo, traga-se um breve relato referente as atividades
realizadas pelo Programa S.A.J. Itinerante, do curso de Direito da Universidade Estadual de
Montes Claros — Unimontes.
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ABSTRACT

This article has the purpose to foment the discussions about the relevance of university extension
in the colleges of Law and the benefits it can bring to the communities covered by programs
and extension projects, primarily concerning the promotion of citizenshi. Moreover, as we
know, such actions fostered by higher education institutions enable the essential integration of
theory to practice, which consequently results in significant benefits for academic environment,
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especially with regard to the student’s development. Finally, as an example, we describe a short
report about the activities carried out by Programa SAJ ltinerante of College of Law from the
Universidade Estadual de Montes Claros - UNIMONTES.
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Segundo a férmula do antigo brocardo, ubi homo, ibi societas; ubi societas, ibi jus: onde estiver
0 homem em sociedade, com suas questdes e demandas, estara o Direito. Assim, as atividades
estatais e a vida dos particulares sao regidas pelas disposicoes constitucionais e legais; no primeiro
caso, de forma integral (ou seja, todos os atos se ddo de forma plenamente vinculada) e, no
segundo, de forma parcial. Sendo assim, o desconhecimento da lei, ainda que, por determinagéo
legal, ndo seja argumento alguém descumpri-la, é, em verdade, um problema que atinge, com
maior ou menor intensidade, a vida da maioria dos brasileiros — sendo de todos.

Diante disso, este trabalho procura demonstrar a relevancia das contribuicdes que podem ser
prestadas pelas praticas extensionistas das instituicdes de ensino superior para a solugdo, mesmo
que ndo integral, de tal questdo — que, por vezes, constitui um dbice & emancipacao cidada dos
individuos.

Além disso, destaca a relevancia da extensdo universitaria, que cumpre o importante papel de
elevar a qualidade da formag@o universitaria a0 mesmo tempo em que traz ganhos para toda
a comunidade, a qual sdo destinadas as atividades extensionistas. A extensdo estabelece uma
ligacdo entre 0 ensino e a pesquisa desenvolvidos no ambito académico e a sociedade — com
seus anseios, problemas, necessidades e capacidade de intercambio de conhecimentos — numa
produtiva relagao de aplicacéo pratica das teorias ensinadas e desenvolvidas pelo corpo docente,
discente e demais agentes do ambiente universitario.

Também, este estudo trata, brevemente, do acesso a jurisdicdo no Brasil, em especial, na andlise
exemplificativa que se efetuou utilizando-se o Programa Servico de Assisténcia Juridica Gratuita
Itinerante (Programa S.A.J. Itinerante), pertencente ao Curso de Direito da Universidade Estadual
de Montes Claros (Unimontes), 0 qual concentra as suas acdes, principalmente, na regido do norte
de Minas Gerais.

0 presente estudo insere-se na abordagem qualitativa, sendo também um estudo transversal,
descritivo e do tipo revisdo de literatura, visto que se realizou por meio da busca de artigos
cientificos na drea do Direito e afins, bem como de outras produgdes cientificas que tratam dos
assuntos abordados neste estudo.

Este artigo tem como escopo principal demonstrar como a extensao universitaria, especificamente
dos cursos de Direito, pode figurar como uma pratica capaz de promover a cidadania, a qual
foi consagrada pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, como principio
fundamento da Republica (artigo 1°, I, da CRFB/1988).

A CRFB/1988 em seu artigo 5°, inciso I, consagra o principio da legalidade ao prescrever que
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. O referido



principio também se faz presente no artigo 37 (tratando-se, neste caso, do principio da legalidade
estrita — dirigido a atividades estatais) e no artigo 84, IV, da CRFB/1988.

Nos regimes constitucionais, com base na Constituicdo, sao elaboradas leis, que,
no quadro geral da legislagdo como fonte, sdo de especial importancia. As proprias
constituicdes costumam garantir-lhes uma preeminéncia na forma de um principio [...]. E
o principio da legalidade (FERRAZ JUNIOR, 2012, p.198).

Pode-se constatar que “o principio da legalidade surgiu com o Estado Democratico de Direito,
opondo-se a toda e qualquer forma de poder autoritario, antidemocratico. Este principio ja
estava previsto no artigo 4° da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao” (LENZA, 2011,
p. 880).
0 principio da legalidade é também um principio basilar do Estado Democratico de Direito.
E da esséncia do seu conceito subordinar-se a Constituicio e fundar-se na legalidade
democratica. Sujeita-se, como todo Estado Democratico de Direito, ao império da lei, mas
da lei que realize o principio da igualdade e da justica ndo pela sua generalidade, mas
pela busca da igualizagéo das condicOes dos socialmente desiguais. Deve-se, pois, ser
destacada a relevancia da lei no Estado Democrético de Direito, ndo apenas quanto a seu
conceito formal de ato juridico abstrato, geral, obrigatério e modificativo da ordem juridica
existente, mas também a sua fungéo de regulamentagao fundamental, produzida segundo
um procedimento constitucional qualificado. A Lei é efetivamente o ato oficial de maior
realce na vida politica. Ato de deciséo politica por exceléncia, é por meio dela, enquanto
emanada da atuacdo da vontade popular, que o poder estatal propicia ao viver social
modos predeterminados de conduta, de maneira que 0s membros da sociedade saibam,
de antemao, como guiar-se na realizagéo de seus interesses (SILVA, 2012, p. 121).

Com a consagragdo deste principio, a lei passa a ser elemento indispensavel para a vida dos
particulares e exercicio regular das funcdes estatais, surge com o processo legislativo, que
se caracteriza como a fonte juridica formal do direito. Trata-se de etapas estabelecidas pela
Constituicdo, as quais se submeterao projetos de leis até que adquiram vigéncia. Sendo o Direito
regulador de sua prdpria criagéo, o procedimento pelo qual esta se dard estd previsto no texto
constitucional.

0 processo legislativo compreende ndo s6 a elaboracdo das leis, mas também de todas as
demais categorias normativas dispostas no artigo 59 da CRFB/1988 (DINIZ, 2012, p. 312).
A norma resultante da atividade legislativa constitui a expressdo da vontade do povo pela
representacdo do legislador, sendo fundamental para a vida dos particulares e ao exercicio
regular das funcées estatais.

O Decreto-Lei n. 4.657, de 04 de setembro de 1942, anteriormente chamada de Lei de
Introducdo ao Codigo Civil — LICC, e atualmente a denominado Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro — LINDB (Lei n. 12. 376 de 30 de dezembro de 2010)/1942, se direciona
a todos os ramos do Ordenamento Juridico Brasileiro, ressalvando-se o que for regulamentado
de forma distinta na legislacéo especifica. Consoante este diploma legal, a derradeira fase do
processo legislativo serd a publicagdo no Didrio Oficial, visando a tornar publica, a fim de adquirir
vigéncia, nos moldes do artigo 1° do referido diploma legal.

A partir do momento em que determinada lei entrar em vigor, no ordenamento juridico brasileiro,
observar-se-a 0 principio da obrigatoriedade (ignorantia legis neminem excusat), consagrado
no artigo 3° da LINDB/1942, o qual prescreve: “ninguém se escusa de cumprir a lei alegando
que ndo a conhece”. Tal dispositivo visa a garantir a seguranca juridica, bem como a eficacia da
ordem juridica, a qual poderia sofrer graves prejuizos mediante a aceitacéo da possibilidade de
ndo se observar as leis, sob a alegagdo de ignora-las (GONGALVES, 2012, p. 68-69).

Ha trés teorias que buscam fundamentar a referida prescricéo legal: a da presuncdo legal, da
ficcdo legal e a da necessidade social. A primeira parte do pressuposto de que a lei, a partir do
momento em que é publicada, passa a ser do conhecimento geral. Nesse aspecto é criticada,
uma vez que se baseia numa inverdade. A ficgdo legal teoriza que se trata de algo ficto e néo
presumido, no entanto isso, verdadeiramente, também nao se verifica.

Jd ateoria da necessidade social, defendida por Clovis Bevildqua, goza de maior aceitagdo, visto
que defende ser a lei provida de obrigatoriedade e, por isso, impde o dever de ser cumprida por
todos, ndo por ser presumivelmente conhecida — por meio de sua publicagéo oficial — nem por se



embasar num conhecimento ficticio, mas pelo relevante interesse publico de se evitar situacoes
de caos na sociedade, possibilitando, assim, a harmdnica convivéncia entre os individuos.

Dessa maneira, a disposicdo do artigo 3° da LINDB/1942, que trata da impossibilidade de
Se ndo cumprir a lei por ignord-la, seria uma norma positivada com o escopo de assegurar
a devida ordem social e juridica, a qual poderia sofrer graves prejuizos em face da aceitagéo
de tal alegagdo (GONCALVES, 2012, p. 69). Assim, a publicagdo se destina fazer conhecida
determinada lei e destaca-se pela grande importancia no processo de elaboracéo legislativa
formal, embora ndo seja, verdadeiramente, capaz de eliminar a ignorancia acerca de determinada
norma legal em vigor.

E obvio que, ndo obstante & publicacéo, muitas leis, até por sua complexidade e dificuldade
técnica de apreenséo, permanecem ignoradas de fato. O ato de publicagao tem por ungao
neutralizar a ignorancia; mas néo elimind-la. Neutralizar significa fazer com que ela ndo
seja levada em conta, ndo obstante possa existir. £ este o sentido do artigo 3° da Lei
de Introdugdo do Codigo Civil: “Ninguém se escusa de cumprir a lei alegando que néo
a conhece.” Ou seja, embora a publicagdo sirva para que a lei se torne conhecida, sua
funcdo bdsica é imunizar a autoridade contra a desagregacgéo que a ignorancia pode-lhe
trazer (afinal uma autoridade ignorada é como se néo existisse) (FERRAZ JR., 2012, p.
200).

Também, deve-se ressaltar que o Codigo Penal de 1940 (CP/1940), em seu artigo 21, caput,
prevé que ninguém se escusara de cumprir a lei alegando desconhecé-la. Sendo, por este
dispositivo, a ignorantia legis pertinente a aplicacdo da lei, a qual de maneira ficta, seria,
presumivelmente, do conhecimento de todos (BITENCOURT, 2011, p. 438).

Conforme o exposto, embora a publicagdo formalmente confira publicidade a uma determinada
lei em vigor, em verdade, uma grande parcela da populacdo padece da ignorancia da lei e,
por conseguinte, de diversos direitos e deveres. Isso afeta um dos principios fundamentais da
CRFB/1988, disposto no artigo 1°, inciso Il, isto é, a cidadania.

Como a publicagao oficial tem por escopo tornar a lei conhecida, embora empiricamente,
ante a complexidade e dificuldade técnica de apreensdo, possa uma norma permanecer
ignorada de fato, pois se nem mesmo cultores do direito tém pleno conhecimento de todas
as normas juridicas, como se poderia dizer que qualquer pessoa pode ter perfeita ciéncia
da ordem juridica para observé-la no momento de agir? (DINIZ, 2007, p. 74).

De modo geral, pode-se definir extensdo universitaria como mdltiplas agdes planejadas e
executadas pelas instituigGes de ensino superior, utilizando seus recursos materiais € humanos,
a fim de proporcionar a sociedade servigos, para além da educacdo formal e das atividades de
pesquisa que desenvolvem.

Pela dicgdo do caput do artigo 207 da CRFB/1988, “as universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao” (grifo ndo original).

Ademais, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao Nacional, Lein. 9.394 de 1996 (LDBEN/1996),
em seu artigo 43, VII, determina que a educacdo superior objetivara “promover a extensao,
aberta a participacdo da populacéo, visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes
da criac@o cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituicdo”.

Nos fins da década de 1980, com a positivacdo legal e constitucional das atividades de extensdo
universitaria, o Forum de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras
(FORPROEX) e a Secretaria de Educacdo Superior (SESu) do Ministério da Educagéo e do
Desporto (MEC) elaboraram o Plano Nacional de Extensao Universitéria, que trouxe, entre outras
importantes contribuicdes para a academia, a conceituacao de extensao universitdria, divulgada
no | Encontro Nacional de Pré-reitores de extensao, que segue in verbis:



A Extensao Universitéria é o processo educativo, cultural e cientifico que articula o Ensino
e a Pesquisa de forma indissocidvel e viabiliza a relagdo transformadora entre universidade
e sociedade. A Extensdo é uma via de mao dupla, com transito assegurado a comunidade
académica, que encontrard, na sociedade, a oportunidade de elaborac@o da préxis de
um conhecimento académico. No retorno a Universidade, docentes e discentes trardo
um aprendizado que, submetido a reflexao tedrica, serd acrescido aquele conhecimento.
Esse fluxo, que estabelece a troca de saberes sistematizados, académico e popular, terd
como consequéncia: a producéo do conhecimento resultante do confronto com a realidade
brasileira e regional; a democratizagdo do conhecimento académico e a participagéo
efetiva da comunidade na atuag@o da Universidade. Além de instrumentalizadora desse
processo dialético de teoria/pratica, a Extensao é um trabalho interdisciplinar que favorece
a visdo integrada do social (FORPROEX; SUSu — MEC, 2000, p. 1).

Esta atividade académica traz a possibilidade da integracéo da teoria a pratica. Constitui-se num
elo entre 0 que é pesquisado e ensinado na academia e a realidade da comunidade na qual se
insere o respectivo meio universitario. E, portanto, importante, tanto para a formagéo plena e
humanizada de profissionais com destacavel saber cientifico como também as necessidades
e anseios do povo. Ademais a extensdo universitaria cumpre um importante papel, a partir da
difusdo de conhecimentos e conquistas das instituigbes de ensino superior, possibilitando a
melhoria da vida da comunidade e o progresso intelectual — tanto para 0s membros do ambiente
académico que prestam as atividades extensionistas como para a sociedade a qual se dirigem
tais agoes.

A cidadania foi consagrada constitucionalmente como fundamento da Republica (artigo 1°, II,
CRFB/1988). Trata-se de um termo polissémico, referido neste estudo como a capacidade do
cidadao para participar conscientemente do destino social e politico de seu pais, norteando,
com autodeterminacdo, sua vida e interesses particulares (dentro dos limites impostos por
normas legais), exercendo, consoante sua vontade, seus direitos e cumprindo 0s seus deveres.

Ser cidaddo é ter direito a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei: é, em
resumo, ter direitos civis, é também participar no destino da sociedade, votar, ser votado,
ter direitos politicos. Os direitos civis e politicos ndo asseguram a democracia sem 0s
direitos sociais, aqueles que garantem a participagdo do individuo na riqueza coletiva: O
direito a educacao, ao trabalho, ao saldrio justo, & saude, a uma velhice tranqtiila. Exercer
a cidadania plena é ter direitos civis, politicos e sociais (PINSKY; PINSKY, 2003, p. 09).

Em relacéo, especificamente, ao curso de Direito, a extensdo universitaria mostra-se como um

caminho vidvel de promog@o da cidadania, primeiramente, pelas acdes de assisténcia juridica,
que associam a teoria a pratica, contribuindo para o acesso da comunidade as prestacoes
jurisdicionais, desse modo, possibilita a promogdo da justica, principalmente aqueles que se
veem distantes da protecdo de seus direitos, especialmente, pelos dbices econdmicos. Também,
por meio de acdes que visam a difusdo de conhecimentos académicos, torna-se um instrumento
no combate parcial ao desconhecimento da lei, 0 qual, embora ndo seja capaz de sanar esta
ignorancia, algo muito dificil — posto que é contestavel, mesmo ao melhor jurista, a afirmagéo
de conhecer de todo o ordenamento juridico nacional —, faz com que as pessoas atingidas por
tais agbes possam obter maior nogao de seus direitos e deveres, contribuindo assim com a
ampliagdo das suas consciéncias cidadas.

Um bom exemplo de prética extensionista ligada a um Curso de Direito que, por suas acoes,
consegue promover acesso a jurisdicdo e promogao da cidadania é o Programa S.A.J. Itinerante,
vinculado & Unimontes. Essa agdo concentra-se sobretudo na regido norte de Minas Gerais,
local de acentuados contrastes socioecondmicos.

Esse Programa surgiu, como projeto académico no ano de 2002, com 0 escopo de levar,
para além do campus, a assisténcia juridica gratuita jd prestada, desde 1971, pelo Servigo de
Assisténcia Juridica (S.A.J.) da Unimontes. O servico também funciona como Nucleo de Pratica
do curso de Direito da referida Universidade, sendo onde se desenvolve o obrigatério Estagio
Supervisionado. E ensino, com caracteristicas de extenséo.



Figura 1: Alguns integrantes
do programa em atividade
externa na escola.

Fonte: Dados desta pesquisa.

Diferentemente, por se tratar de atividades voluntdrias dos académicos, o Programa S.A.J.
[tinerante tem como finalidade possibilitar, na medida do alcance de suas atividades, um melhor
acesso a justica, em especial, as pessoas que apresentam caréncia econdmica. Ademais,
também presta informacgdes relevantes (vinculadas a ciéncia juridica e a cidadania) através de
palestras, semindrios e congressos académicos. E extensdo, com caracteristicas de ensino.
Pioneiro e exclusivo, ainda, nos moldes institucionais e de ininterrupcao de atividades.

Séo trés vertentes de trabalho ligadas entre si: atendimento juridico in loco, normalmente
nos finais de semana — um ou dois dias por més: sabado ou domingo; palestras educativas
sobre temas importantes e requisitados, geralmente em escolas publicas, durante a
semana; organizacdo de palestras, Seminarios e Congressos Académicos. [...] Nesses 10
(dez) anos dinamicos e produtivos de atividades, cerca de 150 académicos jé integraram o
Programa, beneficiando mais ou menos 14.000 (quatorze mil) pessoas (SOUZA, 2012, p. 7).

Como se sabe, 0 acesso gratuito a prestacao jurisdicional, embora consagrado como direito
fundamental (artigo 5°, XXXV), na prdtica, encontra diversos obices a sua efetivacdo por muitos
fatores, em especial, 0 econdmico — que afasta, sobretudo 0s mais carentes, do acesso a
jurisdicao. Isso, naturalmente, resulta num grande obstéculo ao pleno exercicio da cidadania,
num pais em que expressiva parcela da populacéo desconhece muitos de seus mais basicos (e
relevantes) direitos, quando ndo os ignora e ndo tem condicoes de exercé-los.

Consciente desse quadro, a Unimontes, por meio do seu Programa S.A.J. Itinerante, além de
manter o S.A.J. nas dependéncias de seu campus-sede, amplia as praticas de extensao dos
conhecimentos juridicos e facilita 0 acesso a justica, por meio de variados atendimentos de
académicos (assistidos por docentes do curso de Direito da instituicao), de forma integralmente
gratuita, integrando-se literalmente no meio social dos beneficiados.

Figura 2: Alunos atuando
junto a comunidade.

Fonte: Dados desta pesquisa.
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“Os atendimentos supracitados encontram sua funcdo primordial na difusdo da informagéo e
do conhecimento adquirido e produzido no &mbito da Universidade, com acéo voltada para o
povo” (SOUZA, 2012, p. 9). Assim, como ja se ressaltou, 0 exercicio pleno da cidadania estd
condicionado a existéncia da capacidade do individuo conhecer e exercer direitos, bem como
adimplir suas obrigacées. Possibilitar tal conhecimento e exercicio tem sido uma das metas do
S.A.J. ltinerante, numa exemplar pratica de extensao académica.

0 Ordenamento Juridico Brasileiro ¢ muito vasto e, ndo raramente, complexo, permeado
de teorias da melhor doutrina nacional e estrangeira, o que, para o entendimento, requer
considerdvel tempo de estudo especializado. Sem receios de incorrer em engano, pode-se
afirmar que ignorar parcialmente — em variadas proporgées — todo o complexo normativo do
pais é algo quase inevitavel.

Contudo, essa ignorancia ndo pode obstar o pleno exercicio da cidadania. Nesse aspecto a
extensdo universitaria, especificamente, nesse caso, a dos cursos de Direito, pode contribuir
para a emancipagdo cidada de muitos membros da comunidade contemplada. As universidades
e demais instituicGes de ensino superior tém o compromisso constitucional e legal de promover
tais agdes, 0 que, para além dos ganhos sociais, resulta em destacdveis ganhos para a formagéo
académica de seus graduandos e potencializa a produgéo intelectual das instituicoes.

Todavia, a ignorancia da lei, suportada por expressiva parcela da populagéo de Brasil, deve
estar na mente dos membros de todos 0s poderes estatais, 0s quais devem promover agoes
educativas e proceder com razoabilidade e justica no exercicio de suas fungdes.

Por fim, € de se destacar que possibilitar 0 acesso a prestagao jurisdicional contribui diretamente
para a construcdo da cidadania, defendida na CRFB/1988 — a “Constituicdo Cidadd” de 1988
(apelidada por Ulisses Guimaraes) — a qual, apesar de garantir, em seu artigo 5°, inciso XXXV,
a inafastabilidade da jurisdicéo, tem tal garantia embaracada na realidade pratica, em especial

pela da caréncia econdmica para custear 0s, ndo raramente, custosos processos judiciais.

Nesse aspecto, também se destaca a importancia das praticas extensionistas de carater
académico-cientifico, que podem ser promovidas por cursos superiores em Direito,
possibilitando uma expressiva minimizagdo dos problemas relacionados a caréncia de acesso
a justica. Como tem feito o Programa S.A.J. ltinerante, que, atuando principalmente no norte
de Minas Gerais, desempenha relevante papel de enriquecimento da formacéo dos académicos
envolvidos, promovendo ganhos a instituicdo a que se vincula e as comunidades beneficiadas
pela prestagdo dos seus Servicos.
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