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Considerando que os educadores necessitam estar conectados a realidade histérico-social em que
se inserem, a fim de que possam ter a consciéncia plena de seu papel no mundo com vistas a intervengao
da realidade, esta edicdo da Revista EJA em Debate é langada num contexto ainda pandémico, mas ja
num momento de esperanca, em que as expectativas se solidificam diante de estudos cientificos que se
direcionam as vacinas contra o COVID-19.

E neste momento histérico de transformacdo de uma realidade imposta, que os educadores
voltados para a modalidade da Educacéo de Jovens e Adultos fortificam/fortalecem seu olhar para o viés
da transformacao social. Nossas vivéncias nos conduzem novamente ao pensamento freiriano avesso ao
fatalismo, alicergado a uma esperanca que nos leva a préxis, ou seja, nao se trata de uma esperanca utdpica,
sonhadora e imobilizada, mas sim de uma esperanca interventiva, pelo viés do “agir no mundo”, tomando-
se como base o saber historicamente construido. Nesse sentido, trazemos as palavras de Paulo Freire em
“Pedagogia da Indignagéo”, quando afirma que mudar é dificil, mas é possivel.

Para além, o educador nos indica que: “A matriz da esperanca ¢ a mesma da educabilidade do ser
humano: o inacabamento de seu ser de que tornou consciente. Seria uma agressiva contradicéo se,
inacabado e consciente do inacabamento, o ser humano néo se inserisse num permanente processo de
esperancgosa busca. Este processo é a educacado.” (FREIRE, 2000, p. 52, grifo nosso).

Assim, os textos desta edigdo da revista sdo pautados pelo fio condutor da transformacgao de
realidades sociais, histdricas e politicas.

Comissonohorizonte, nasegéode Curriculo, o artigo original Programanacional de integragéo daeducagéo
profissional com a educacgéo basica na modalidade de Educagéo de Jovens e Adultos no Maranhéo: mapeamento
da producéo cientifica, dos autores Odaleia Alves da Costa, Aline Carla de Sousa Leite Cipriano e Anny Camila
Lima Rodrigues, teve por objetivo discutir as publicagdes que tratam sobre o Programa Nacional de Integragao
daEducagao Profissional comaEducacéo BasicanaModalidade de Educacéo de Jovens e Adultos no Maranhéo
(PROEJA). A pesquisa de levantamento bibliografico constatou a presenga recorrente de teméticas debatidas
na educacgéo de jovens e adultos, como a formagéo profissional especifica e aperfeigoamento ao longo da
vida dos discentes. Além disso, conseguiu captar algumas demandas, principalmente no que diz respeito a
auséncia de formacao de professores especificamente para a modalidade da EJA, adequacgéo curricular as
necessidades dos discentes e assisténcia estudantil. Desse modo, trata-se de um artigo que traz a vista uma
interpretacéo darealidade histérico-social daEJA emrelagdo ao seu curriculo e suas necessidades, apontando
para possiveis caminhos de transformagao da realidade.

Passando-se asecgédo de Politicas Publicas, o texto Os paradigmas orientadores do direito & EJA: politicas
e praticas em estudo, de Adriana Pereira da Silva, faz uma analise dos paradigmas orientadores do direito a
Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), tratados como Educagédo Permanente, Educacéao ao Longo da Vida,
Aprendizagem ao Longo da Vida, Educagao Popular, observando a presenga de tais paradigmas em praticas
pedagdgicas. As elucidagbes da autora indicam que existem paradigmas com diversas intencionalidades
ao direito a educagao das pessoas jovens, adultas e que esses paradigmas estéo presentes nas politicas
e praticas de EJA, em condigéo de disputas. Além disso, retrata a importéncia de articular o paradigma
de Educacéo ao Longo da Vida e Educagéo Popular, de modo a fortalecer atendimentos em perspectiva
emancipatoria e democratica. Justamente neste viés da emancipacdo do educando é que se encontra a
base da transformagao social da realidade, de modo que o texto da pesquisadora traz contribuigcdes ao
educador que busca atuar como agente transformador da realidade de seus alunos.

Ja o artigo Consideragdes sobre a evolugdo da meta nove do atual Plano Nacional de Educacgéo e o
desmonte da Educacéo de Jovens e Adultos no Brasil, de Rodrigo Coutinho Andrade, trata do exame dametanove
do atual Plano Nacional de Educagéao (PNE), assim como da evolugéo da oferta e da demanda para a Educacéo
de Jovens e Adultos (EJA). Expde a tendéncia histdrica recente de retragdo-estagnagéo das matriculas e
das instituigcoes para a efetivacdo dessa modalidade de ensino, mesmo com ampla quantidade de sujeitos
histéricos acima de 15 anos sem a escolaridade basica no Brasil. Com base nesta constatacéo da realidade
sdcio-histdrica, € examinada a evolugéo da EJA apds ainstitucionalizagao do atual PNE, procurando evidenciar
discrepéncias entre o prescrito e o efetivado, acenando para o provavel desmonte por meio da avaliagéo das
intencionalidades do atual bloco no poder. Como resultado preliminar, o autor ressalta que, em decorréncia
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do escasso financiamento em tempos de ajuste fiscal, a EJA atravessa uma redefinicéo precéria por meio do
incremento da certificagao, inexoravel da exclusdo de jovens, adultos e idosos pela reduzida capilaridade ante
a demanda. Nesse contexto de dificuldades, o artigo surge como um chamado aos educadores dedicados a
EJA aintervirem diante de uma realidade nefasta de precarizagao de tal modalidade de ensino.

Na mesma secéo, o texto A educagdo de Jovens e Adultos trabalhadores na regido metropolitana
do Rio de Janeiro: destituicdo de um direito, o autor Tiago Dionisio da Silva constrdi argumentacdes a favor
da Educagao de Jovens e Adultos trabalhadores sob as perspectivas dos Direitos Humanos. Para tanto,
apresenta parte dos resultados do Projeto “Rio Democracia: os 30 anos da Constituigdo e uma agenda para o
desenvolvimento sustentavel”, realizado pelo Observatdrio de Favelas, com financiamento da Petrobras. Esse
projeto sistematizou mapeamentos, inventarios e avaliagdes (desafios e perspectivas) das politicas publicas e
de algumas praticas sociais nas areas de Educacéo, Trabalho e Renda, Assisténcia Social e Satde, Seguranga,
Moradia e Cultura, em nove municipios da regido metropolitana do Rio de Janeiro, apds trés décadas da
promulgacédo da Constituigdo de 1988. A conclusao apresentada pelo autor é de que a Educagao de Jovens e
Adultos, como modalidade de ensino, ainda se encontra fragilizada na consolidagéo de seu carater de politica
publica, de direito social e de luta pela construgéo do reconhecimento da especificidade dos sujeitos atendidos
por ela. Dessa maneira, o pesquisador faz um diagndstico das politicas publicas citadas e propde a construgao
deumaagenda propositiva, igualmente convidando os educadores voltados aEJA arefletirem sobre arealidade
fragil em que a educacgéo nacional se encontra, com vistas a uma pratica social transformadora.

Ao fim destasecao, o artigo O vale-lanche como uma proposta adicional de alimentagdo escolar em busca
da permanéncia e éxito estudantis no proeja do IFSC (Campus Chapecd), dos autores lvela Pereira e Shaian José
Anghinoni, trata sobre o resultado exitoso da implantagdo de um projeto de alimentacéo escolar adicional (o
beneficio do vale-lanche), no EJA do IFSC - Campus Chapeco, o que possibilitou, conforme os depoimentos dos
alunos beneficiados pelo projeto, a sua permanéncia e éxito. A partir disso, os pesquisadores defendem que
aimplementacé&o de politicas publicas no que se refere a alimentagdo em ambiente escolar sdo estritamente
necessarias para a permanéncia e éxito de alunos que apresentam vulnerabilidade social. Ou seja, o texto traz
aos leitores da revista uma possibilidade de intervencgéo da realidade que se mostrou efetiva e proveitosa, de
modo a consubstanciar a visdo de que “mudar é dificil, mas é possivel”.

Em sequéncia, na segao de Teorias e praticas pedagdgicas, o artigo intitulado Aula pratica: um estimulo
para o desenvolvimento da interatividade intelectual, fisica e social dos estudantes, de Michele Rosset,
Gabriel Mathias Carneiro Ledo e Margarete dos Santos, apresenta uma proposta de ensino-aprendizagem
mediante a “aula pratica”. O objetivo deste artigo foi avaliar a aula pratica realizada em laboratdrio como
estratégia didatica na educacgéo profissional de jovens e adultos (PROEJA), sendo a atividade desenvolvida
com os estudantes do curso Técnico em Agroindustria do Instituto Federal do Parand, campus Colombo.
Os resultados apontaram que as aulas praticas permitem que os estudantes trabalhem em grupo,
colaborativamente, preparando os sujeitos para os desafios da vida profissional, o que contribuiu de forma
efetiva com as interagOes professor-estudante e estudante-estudante, havendo maior interacdo entre
teoria e pratica. Os relatos dos autores, portanto, indicam que a praxis na sala de aula resulta num processo
de ensino-aprendizagem mais frutuoso para os alunos e para o professor, indicando aos educadores, leitores
darevista, uma possibilidade metodoldgica mais efetiva em sua pratica pedagdgica.

Finalizamos este editorial, entdo, comas sébias palavras freirianas em “Pedagogia da Esperanca”, obra
no qual o autor afirma: “A esperanga de produzir o objeto é tdo fundamental ao operéario quéo indispenséavel
¢ a esperanca de refazer o mundo na luta dos oprimidos e das oprimidas. Enquanto pratica desveladora,
gnosioldgica, a educagéo sozinha, porém, néo faz a transformagao do mundo, mas esta a implica. (FREIRE,
1997, p. 16). Com essas palavras, desejamos aos leitores proveitosos momentos de leitura dos textos que
seguem, os quais contribuem efetivamente para a ampliagao da praxis pedagdgica em que teoria e préatica
sdo indissociaveis para o desenvolvimento do espirito critico do sujeito trabalhador.
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RESUMO

O presente artigo objetiva discutir as publicacdes que tratam sobre o Programa Nacional de Integracdo da
Educacgéo Profissional com a Educagéo Basica na Modalidade de Educagédo de Jovens e Adultos no Maranh&o
(PROEJA). Trata-se de uma pesquisa de levantamento bibliografico. A localizagéo das dissertagdes foi feita por
meio da Biblioteca Brasileira de Teses e Dissertages (BDTD) do Instituto Brasileiro de Informagéo, Ciéncia e
Tecnologia (IBICT), na qual foram encontradas 8 (oito) dissertagdes sobre o tema, publicadas entre os anos de
2012 e 2017. Para analise das publicagdes, foram levados em consideragéo critérios como locais de producéo
dos estudos e os niveis e modalidades de ensino. Para melhor entendimento da tematica foram construidas trés
categorias, sendo elas: um olhar sobre a formacgao de professores do PROEJA, curriculo e politicas publicas. Essas
categorias possibilitam uma visualizagdo dos temas mais abordados e também as lacunas de estudos quanto
ao PROEJA. Os resultados da revisdo mostram que 75% dos trabalhos foram publicados por universidades do
Maranhéo; constatou-se a presencarecorrente de tematicas ja debatidas na educacao de jovens e adultos, como,
por exemplo, formacao profissional especifica e aperfeigoamento ao longo da vida dos discentes. Percebeu-se
ainda algumas continuidades como a auséncia de formagéo de professores especificamente para a modalidade
daEJA, adequacéo curricular as necessidades dos discentes e assisténcia estudantil.

Palavras-chave: PROEJA. Anélise de Producao Cientifica. Estado do Maranhao.

ABSTRACT

This article aims to discuss the publications dealing with the “Programa Nacional de Integragédo da Educacéo
Profissional com a Educagéo Bésica na Modalidade de Educagédo de Jovens e Adultos no Maranhao” (PROEJA).
This is a bibliographic survey. The selection of the dissertations was made through the Biblioteca Brasileira de
Teses e Dissertagoes (BDTD) of the Instituto Brasileiro de Informagao, Ciéncia e Tecnologia (IBICT). In total, eight
dissertations were selected between the years of 2012 and 2017. For the analysis of the publications, criteria
such as the places where the studies were produced, the levels and modalities of teaching were taken into
account. For abetter understanding of the theme, three categories were constructed, namely: alook at PROEJA’s
teacher training, curriculum and public policies. These categories allow a visualization of the most approached
themes as well as the gaps regarding studies about PROEJA. The results of the review show that 75% of the
works were published by universities of Maranhdo.There was a recurring presence of themes already discussed
in youth and adults education, such as specific professional training and improvement throughout the students’
lives. It was also perceived continuities such as the lack of teacher training specifically for the EJA modality, as
well as curricular adequacy to the needs of the students, and student assistance, which corroborate the students’
permanence in the classroom.

Keywords: PROEJA. Scientific Production Analysis. State of Maranhéo.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo discutir las publicaciones relacionadas con el “Programa Nacional de Integragéo
da Educacéo Profissional com a Educagéo Basica na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos no Maranhao”
(PROEJA). Esta es una encuesta bibliografica. La seleccion de disertaciones se realizd a través de la “Biblioteca
Brasileira de Teses e Dissertagées” (BDTD) del Instituto Brasilefio de Informacion, Ciencia y Tecnologia (IBICT), se
seleccionaron 8 (ocho) disertaciones sobre el tema publicadas entre los afios 2012 y 2017. Para analisis en las
publicaciones, se tuvo en cuenta criterios, como los lugares donde se produjeron los estudios, los niveles y las
modalidades de ensefianza. Para una mejor comprension del tema, se construyeron tres categorias, que son: una
mirada a la educacion docente, el plan de estudios y las politicas publicas del PROEJA. Estas categorias permiten
una visualizacion de los temas mas abordados y también las brechas de estudio con respecto al PROEJA. Los
resultados delarevision muestran que el 75% de los trabajos fueron publicados por las Universidades de Maranhao,
hubo una presencia recurrente de temas ya discutidos en la educacién de jévenes y adultos, como la capacitacion
profesional especifica y la mejora a lo largo de la vida de los estudiantes. También se percibieron continuidades
como la falta de capacitacion docente especificamente para la modalidad de la EJA, asi como la adecuacion
curricular a las necesidades de los estudiantes y la asistencia estudiantil, que corroboran la permanencia de los
estudiantes en el aula.

Palabras clave: PROEJA. Analisis de Produccion Cientifica. Estado de Maranhao.
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1 Introducgao

O Programa Nacional de Integracdo da Educacgao Basica a Educacéo Profissional na Modalidade
Educacéo de Jovens e Adultos (PROEJA) foi criado pelo Decreto n? 5.478/2005, sendo logo revogado pelo
Decreton?5.840 de 13 de julho de 2006, permanecendo a mesma sigla, tendo o intuito de abranger outros
niveis de educagéo, como o ensino fundamental.

Essareformulacéo atendeu as criticas que exigiam uma ampliagéo da iniciativa, como a possibilidade
de ofertaporoutros érgédos de ensino e paraalémdo nivelmédio. Com essainiciativa, abriu-se aoportunidade
de oferecimento da Educacéo de Jovens e Adultos pela Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica, que, sendo referéncia em educagao profissional, teria o desafio de integrar diferentes
modalidades de educacgéo para ofertar o PROEJA. Nesse sentido,

Um dos grandes desafios do Programa é integrar trés campos da educagéo que
historicamente ndo estdo muito proximos: o ensino médio, a formagé&o profissional
técnica de nivel médio e a educacéo de jovens e adultos. Igualmente desafiante
é conseguir fazer com que as ofertas resultantes do Programa efetivamente
contribuam para a melhoria das condicdes de participacéo social, politica, cultural
e no mundo do trabalho desses coletivos, em vez de produzir mais uma acéo de
contencao social (MOURA; HENRIQUE, 2012, p. 116).

De acordo com as ligdes de Moura e Henrique (2012), para efetivacdo dos objetivos do PROEJA,
devem-se evitar agdes descontinuas, sendo necessaria a concretizagdo do programa em politica publica,
favorecendo, assim, uma real relagcdo entre educacgdo profissional de nivel médio, corroborando uma
formacao significativa e contextualizada conforme interesses dos discentes.

As politicas publicas na modalidade Educacgéo de Jovens e Adultos foram criticadas ao longo do
tempo por seus aspectos assistencialistas, voltados para cumprir as necessidades de méo de obra para o
mercado de trabalho. Entretanto, o PROEJA vem com uma proposta diferente de integralizagao do curriculo,
observando anecessidade de formacgéo profissional como um processo de incluséo e formacéo cidada, pois,
sendo o Estado corresponsével pela evasao desses individuos da escola, deve por isso ofertar, por meio de
uma politica compensatoria, o ensino aqueles que ndo puderam concluir os estudos naidade propria.

Algo ressaltado no PROEJA ¢ o publico diferenciado que o integra, dai surgindo a necessidade de se
relacionar escolarizagéo a formagao profissional, levando em conta as experiéncias e vivéncias dos alunos,
o0 que exige metodologia e olhar pedagdgico singular. Como propde Arroyo (2011),

A mudanga de olhar sobre os jovens e adultos serd uma pré-condigdo para sairmos
de uma légica que perdura no equacionamento da EJA. Urge ver mais do que alunos
ou ex-alunos em trajetdria escolares. Vé-los jovens-adultos em suas trajetdrias
humanas. Superar a dificuldade de reconhecer que, além de alunos ou jovens
evadidos ou excluidos da escola, antes do que portadores de trajetdrias escolares
truncadas, eles e elas carregam trajetdrias perversas de excluséo social, vivéncias,
trajetorias de negagdo dos direitos mais basicos a vida, ao afeto, a alimentacao, a
moradia, ao trabalho e a sobrevivéncia (p. 24).

Essarealidade dosdiscentes daEJAnosfazreconheceras suas singularidades como estudantes cujo
conhecimento construido na trajetdria nao escolar deve ser valorizado no espago formal de aprendizagem
como forma de ressignificagéo dos saberes. Inserido nessa tematica, este artigo recorta como objetivo
geral de pesquisa discutir as publicagdes que tratam sobre o PROEJA no Maranhao.

Tendo como objetivo ampliar as discussoes sobre as produgdes em torno desta tematica, refletindo
sobre as reais condigdes de implantacdo do PROEJA, a problematica consiste em saber: quais as
dissertagdes e teses publicadas entre 2012 e 2017 no Brasil que abordaram o PROEJA no ambito do Estado
do Maranhao? Quais as tematicas investigadas por esses pesquisadores?

Na concretizagao da pesquisa foramtragados os seguintes objetivos especificos: mapear a produgéo
cientifica sobre o PROEJA no Maranhéo; categorizar as produgées levantadas sobre o PROEJA no Maranhéo
com base na andlise de contetido de Bardin; conhecer os autores/referencial tedrico que fundamentaram as
investigacoes sobre o PROEJA no Maranhao.

A motivacé&o para o desenvolvimento do presente estudo decorre do interesse das pesquisadoras em
compreenderateméaticaPROEJA no Maranhéo, tendo emyvistaque, enquanto alunas do MestradoemEducacgéo
Profissional e Tecnoldgica, duas autoras cursaram a disciplina Educacéo de Jovens e Adultos, disciplina eletiva
do referido programa, e uma autora era uma das professoras que ministravam a disciplina, além do que uma
das mestrandas tinha como objeto de estudo em sua dissertagéo de mestrado a modalidade PROEJA.
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Assim sendo, a pesquisa apresenta relevancia para a vida académica e para a prdpria ciéncia uma
vez que apresenta o status em que se encontra a pesquisa em torno de uma tematica dada, servindo
como levantamento de dados e identificacédo das possibilidades, bem como limitagdes em torno do tema
pesquisado. A pesquisa visa contribuir neste campo tedrico de conhecimento que é o PROEJA, apontando
aspectos significativos das produgdes cientificas desenvolvidas, evidenciando as condigdes pedagdgicas
da drea, suas limitagdes e problematicas, visando reflexdes sobre as mesmas.

Apd6s as ponderacdes acima que constituem a introducdo deste artigo (1), apresenta-se, na
sequéncia, em (2), o referencial tedrico da pesquisa tomando por base autores como Saviani (2007),
Frigotto (2001), Lima Filho (2011) e Ramos (2014), que discutem as bases da educacéo profissional, numa
perspectiva de educacéo integral; o topico (3), intitulado Metodologia, aborda as modalidades de pesquisas,
os procedimentos e os instrumentos utilizados para a organizacdo dos dados em estudo; no tépico (4),
Descrigéo e anélise dos dados, apresentamos os resultados e anélises dos dados com base no referencial
tedrico. Por fim, no item (5), nomeado Concluséo, versamos sobre os pressupostos que fundamentaram e
concretizaram a pesquisa em torno do PROEJA no Maranhéo.

2 Referencial teorico

Neste tdpico, sdo apresentados os fundamentos tedricos que d&o suporte a pesquisa, dessa forma
discutindo as principais ideias que dao base a constituicdo do PROEJA. A Declaragao Universal dos Direitos
Humanos de 1948 defende a educacédo como um direito de todos, também passando a ser vista como
direito social de individuos excluidos do processo de escolarizagdo que sofrem com a impossibilidade de
exercicio pleno da cidadania.

Paises como o Brasil comecam a adotar e defender a importancia da educagao como um direito
de todos, desenvolvendo iniciativas compensatodrias e reparatérias efetivas que possam promover a
universalizacéo da educagao. Exemplo dessas agdes é a criagdo do PROEJA, sendo o mesmo fundamentado
por meio da Constituigao Federal de 1988:

Art. 208 0 dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de:
| - educacgéo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram
acesso naidade propria (BRASIL, 1988).

A nossa lei maior assegura educacdo aqueles que tiveram trajetdrias escolares descontinuas
(ARROYO, 2011, p. 21), como forma de promover justica social através de um aparato legal onde a oferta do
ensino para além das séries regulares seja uma agao de reparagédo com aqueles que nédo puderam concluir
seus estudos na idade regular.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (LDBEN) reforga e discrimina como seré ofertada
essa modalidade de ensino, no seu art. 24:

Art. 24. A educagdo basica, nos niveis fundamental e médio, seré organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

§ 2° Os sistemas de ensino disporao sobre a oferta de educagao de jovens e adultos
e de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do educando, conforme o
inciso Vldo art. 40 (BRASIL, 1996).

Ao dispor sobre a regularizagao da organizagdo do ensino em seus varios niveis e modalidades, a
LDBEN traz a EJA oferecida preferencialmente para aqueles que trabalham, por isso cria um horéario noturno
alternativo apropriado as condigdes do discente, buscando atender suas necessidades. Ainda é observado
o critério etério para participar desta modalidade evitando uma juvenializagdo no programa, uma vez que os
jovens emidade apropriada devem ingressar no ensino regular.

Assim sendo, o PROEJA tem como critério o atendimento a individuos com idade igual ou superior
a 18 anos. Trata-se de medida para atender a um publico que teve historias de vida truncadas, tendo uma
identidade singular, apesar da sua heterogeneidade. Desse modo, é possivel evidenciar que os sujeitos
atendidos pelo PROEJA séo:

Portadores de saberes construidos no cotidiano e napréaticalaboral. Formamgrupos
heterogéneos quanto a faixa etaria, conhecimentos e formac&o. Séo trabalhadores
ou desempregados, muitos atuando na informalidade. Em geral, fazem parte de
populagdes em risco social, de arrimos de familia que possuem pouco tempo para
estudo fora de sala de aula (DEL PINO; ROSA, 2010, p. 94).
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De acordo com Del Pino e Rosa (2010), é possivel perceber que é destacado no PROEJA a dindmica
social heterogénea em idade, género e saberes. Segundo Arroyo (2011, p. 23), tal diversificagéo é vista
como potencial na aprendizagem, pois sujeitos com niveis diferenciados de conhecimentos podem interagir
e compartilhar saberes variados contribuindo para a formacéo de todos. Cabe mencionar que os saberes
informais dos discentes devem ser apropriados no contexto escolar, sendo suas experiéncias de vida
valoradas para motivagéo e significagdo do conhecimento.

Em acréscimo, sugere Frigotto (2001, p. 80) que a EJA com perfil profissionalizante é uma alternativa
de ampliagao da participagado social para jovens e adultos que foram afetados pela exclusdo em suas vérias
esferas minimizando seu aparato cultural, seu pleno exercicio da cidadania, bem como sua insergao no
mundo do trabalho, assim minimizando o gozo dos direitos fundamentais.

Essas concepgdes que partem do entendimento do PROEJA com sua contribuicdo efetiva na
emancipacéo e participacdo social em suas vérias estruturas significam um enfrentamento das condigdes
sociais em que se estrutura o publico da EJA, marcado por forte exclusdo social e econdmica. A formagao
profissionalassociadaageral criacondigdes deumaformacéoplenaemultiplaatravésdeumcurriculointegrado
gue permita ir além de um conhecimento fragmentado que atenda apenas aos interesses econémicos.

Neste cenario, os Institutos Federais, como referéncia em educacéo profissional, passaram a
poder ofertar tais bases de formac&o na modalidade da EJA, ampliando e vendo na “educacéo técnica e
tecnoldgica uma porta para um contingente extremamente significativo da populagéo brasileira que tem
ficado amargem das politicas oficiais” (ROSA; DELPINO, 2010, p. 94). Fica evidente que o PROEJA é mais que
uma acdo educacional, uma vez que suas agOes se entrelagam com o préprio desenvolvimento econdmico,
como também ressalta o documento base do programa:

Diversas outras agdes estdo em andamento para a consolidagdo desse projeto
educacional que tem como fundamento a integracdo entre trabalho, ciéncia,
técnica, tecnologia, humanismo e cultura geral com a finalidade de contribuir
para o enriquecimento cientifico, cultural, politico e profissional como condigdes
necessarias para o efetivo exercicio da cidadania (BRASIL, 2007a, p. 07).

0 documento base do PROEJA insinua diversas politicas publicas através de suarealizagéo, que tém
como escopo a busca da relagéo entre trabalho e educagao, ensejando abordagens compartilhadas por
autores como Frigotto (2001), Saviani (2007), Ramos (2014), que versam sobre o principio educativo do
trabalho, assim extrapolando as perspectivas desenhadas pelo programa.

Entende-se que a formagao humana em sua esséncia por meio do desenvolvimento produtivo nos
constitui como homo faber BERGSON, 1979, p. 178), uma vez que o ser humano aprende enquanto trabalha,
sendo faces de um mesmo processo, que, longe de ser oposicéo, sdo partes da esséncia ontoldgica do
homem. Nesse sentido, trabalho e educacgéo séo vistos por meio de sua perspectiva formativa, enquanto
acdo humanizadora que busca o desenvolvimento integral do homem. A perspectiva do trabalho como
principio educativo é fértil na discusséo sobre educacéo profissional, que possibilita repensar esta drea do
ensino, como sugere Lima Filho, Céa e Deitos:

Aampliagdo do escopo da qualificagdo profissional, no quadro das politicas publicas,
envolvendo a partir de entédo a populagéo jovem e adulta, por meio das redes federal,
estaduais e municipais de ensino, é expressao desse “consideravel auxilio” para a
eficiéncia daconcorrénciacomo principio de organizagao social. Ante a problematica
do desemprego, efeito decorrente das politicas econdmicas adotadas, a agéo
governamental volta-se para os trabalhadores como forma de ampliar a capacidade
competitiva dos mesmos no mercado de trabalho (2011, p. 28).

De acordo com o pensamento de Lima Filho, Céa e Deitos (2011), o PROEJA é envolvido por questdes
pedagdgicas e interesses econémicos que se relacionam com os acontecimentos de aumento do mercado
precario e a consequente concorréncia por postos no mercado formal. Tais postos de trabalho, apesar de
garantir alguma estabilidade funcional e promover a busca desenfreada por qualificagéo profissional, em
virtude da crescente concorréncia por postos de trabalhos, ganharam espaco no Brasilem meados de 1990.

Esse contexto histdrico em que se implanta o programa é também um fator influenciador de sua
composicéo, sendo por isso permeado por uma dupla contradicédo, como destacam Lima Filho, Céa e Deitos
(2011, p. 29), ao propor que:

0 PROEJA ¢, ao mesmo tempo, expressdo da caracterizagdo da formacéo do
trabalhador como apéndice das politicas econdmicas, marcadamente competitivas
e desiguais, e efetiva oportunidade de ampliagéo da escolarizagdo da populagéo
jovem e adulta, historicamente excluida dos processos educativos, nos marcos de
uma politica que se pretende publica.
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Assim, programas como PROEJA servem como forma de preparacgéo e contengao por meio do estudo
da massa de trabalhadores que veem na formag&o uma maneira de sobrevivéncia, em que os imperativos
do mercado acabam por influenciar as agées educacionais. Porém, para longe dos interesses e principios
instituidos no PROEJA, esta busca se distancia de imperativos unicamente econdmicos, possuindo uma via
de mao dupla pela busca e ampliagao da educacgéo, na promogéo da incluséo social tendo como énfase os
ditames pedagdgicos e uma alternativa a emancipacéo de tais individuos.

Visando atender a demanda por igualdade de oportunidades educacionais, o PROEJA foi além,
entendendo os varios contextos sociais e culturais dos brasileiros, por essarazao foram criados programas
de educacdo diferencial, que abrangem regides urbanas e rurais, bem como atendendo as seguintes
minorias: PROEJA indigena (para a populacéo indigena); PROEJA pesca (para a populacéo ribeirinha); PROEJA
quilombola (para a populagéo de comunidades quilombolas); e PROEJA prisional (para as pessoas jovens e
adultas em situacao de restri¢éo e privagéao).

Ao se prever aimpossibilidade de total adequac&o do Programa Nacional de Integragéo da Educagao
Bésica a Educacéo Profissional em todos os contextos sociais, criam-se alternativas multiculturais
enguadrando-se no rol das politicas de educagao de valorizagao da diversidade e incluséo “fundamentado
no esforco de construgédo de um projeto de sociedade brasileira justa e igualitaria” (BRASIL, 2007a, p.
15). Assim, a adequacéo da educacgéo profissional as demandas dos diversos povos brasileiros parte
das exigéncias desses individuos, bem como de reconstrugdo no préprio entendimento de educacgéo
profissional, como acrescenta o documento base referente ao PROEJA indigena:

Diferentemente, a concepgéo que orienta este projeto entende que a educacgéo
profissional deve extrapolar a simples preparagéo para o mercado de trabalho. Deve
preocupar-se com a formacao integral aliado a formacao profissional a formagao
de base propedéutica, numa perspectiva histérico-critica, de modo a possibilitar a
autonomia do sujeito (BRASIL, 2007b, p. 14).

Nas referéncias do documento base do PROEJA indigena, quilombola ou prisional, a sua concretizagéo
exigiu reconfiguracdo do entendimento de educacéo profissional, extrapolando o simples interesse pela
formacao profissional voltado para o mercado, mas partiu da concepgao de integralizagcdo de formagéo
plena que coadune com as necessidades, organizagéo, cultura e interesses destes povos (CRAIDY, 2010, p.
72), dessa forma primando com o desenvolvimento de um programa que se adéqua com as realidades dos
diversos grupos a que se destina.

Ao levar em consideracéo a diversidade da cultura brasileira, o programa tem como objetivo atender os
diferentes grupos que demandam por esse tipo de escolarizagdo. Para esse fim, criamecanismos e estratégias
que se adequem as necessidades do publico, como dispde o § 22, do art. 1 do Decreto n2 5.840/2006: “Os
cursos e programas do PROEJA deverao considerar as caracteristicas dos jovens e adultos atendidos”.

Essa disposicéo do decreto favorece uma percepcéo ampla do curriculo do programa, uma vez que
cria possibilidades para uma diversificagdo do curriculo que se harmonize com as demandas dos individuos
aos quais se destina, por isso se guiando pelo principio da integralidade, pluralidade, e ir além, como propde
Colantino (2010), ao afirmar que:

Durante este processo, é coerente destacar a especificidade que este Programa
delimitou para além do curriculo integrado: alunos com a relagao idade e série
escolar alterada, com diferentes trajetdrias que estabeleceram o atraso ou
evasdo escolar. Um dos desafios para a integragdo curricular, neste caso
especifico, & o rompimento com antigos ideais assistencialistas, infantilizadores e
descontextualizados que a EJA vivenciou antes e apds seu reconhecimento como
modalidade da educacgéo basica. A formacgao profissional para a EJA é intrinseca
a condicdo de jovens e adultos trabalhadores, necessaria para a permanéncia na
escola, no trabalho e para uma vida ativa, atestada por oportunidades de emprego
(COLONTONIO, 2010, p. 27).

Como se v8&, para o desenvolvimento exitoso do programa, a articulagdo com o curriculo e sua
adequacéo as necessidades dos discentes deve ser levada em conta, haja vista que é um publico que tem
especificidades que demandam criagédo de horarios de aulas apropriados, organizacao flexivel, selegéo
de conteldos pertinentes as suas realidades, o que também deve se associar com seu contexto local e
regional, promovendo maior motivacédo, minimizando as desisténcias e repeténcias.

Em decorréncia desses aspectos, a lei cria possibilidades da quebra rigida do curriculo, que tem
relevante importancia, pois concebe-se “o curriculo enquanto um processo de selegéo e de produgéo de
saberes, de visdes de mundo, de habilidades, de valores, de simbolos e significados” (BRASIL, 2007, p. 49).
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Carrega aquilo que favorece a aprendizagem, representa o que estudar, levando em conta a realidade dos
discentes, o que também colaborard com a adogao de praticas pedagdgicas diversificadas e dindmicas.

Ao primar pela adogdo de estratégias diversificadas, o PROEJA adota e disponibiliza a oferta
de variadas formas de curso, o que pode contemplar realidades diferentes, como dispde o Decreto N2
5.840/2006:

Art.19[..]

§ 12 O PROEJA abrangerd os seguintes cursos e programas de educagio
profissional: | - formagé&o inicial e continuada de trabalhadores; e Il - educagéo
profissional técnica de nivel médio. § 22 Os cursos e programas do PROEJA deverao
considerar as caracteristicas dos jovens e adultos atendidos, e poderdo ser
articulados: | - ao ensino fundamental ou ao ensino médio, objetivando a elevagéo
do nivel de escolaridade do trabalhador, no caso da formacao inicial e continuada
de trabalhadores, nos termos do art. 3o, § 20, do Decreto no 5.154, de 23 de julho
de 2004; e Il - a0 ensino médio, de forma integrada ou concomitante, nos termos do
art. 40,8 1o, incisos | e ll, do Decreto no 5.154, de 2004 (BRASIL, 2006).

Como visto nos parégrafos 12 e 22 do artigo 12 do Decreto n2 5.840/2006, foram criados diversos
cursos, enquadrando-se em realidades variadas primando pela integracéo do ensino médio e da formagéo
profissional, articulando esses componentes, por meio das formas integrada e concomitante.

E possivel notar que, apesar das conquistas adquiridas por meio do decreto citado, o programa
necessita de consolidagao e efetivagéo, que se fardo por meio de iniciativas efetivas que entendam o
PROEJA como politica publica. A seguir serdo apresentados os aspectos metodoldgicos que orientaram a
construgao deste estudo.

3 Metodologia

Paraalcancar o objetivo deste estudo, selecionou-se como modalidade principal de pesquisaaanélise
de contetido com base em Bardin (2006), que permitiu a categorizagéo e anélise sistemética, como se vera
na sequéncia. Como pesquisa secundaria, fez-se uso da pesquisa bibliografica por meio do mapeamento
e andlise da produgao cientifica, sendo possivel construir o levantamento das dissertagdes publicadas
no Brasil sobre o PROEJA no Maranhéo na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) do
Instituto Brasileiro de Informag&o em Ciéncia e Tecnologia (IBICT).

Sobre a pesquisa bibliografica, Lakatos e Marconi (2003, p. 158) afirmam ser “um apanhado geral
sobre os principais trabalhos ja realizados, revestidos de importéncia, por serem capazes de fornecer dados
atuais erelevantesrelacionados com o tema”. Assim sendo, estarevisdo bibliogréfica se organizaem etapas
obedecendo aos seguintes procedimentos: levantamento das produgdes publicadas sobre a tematica
“PROEJA no Estado do Maranh&o” naBDTD do IBICT; leitura dos trabalhos; classificagéo dos estudos a partir
de categorias em comum; construgéo de quadros e discussao da teméatica abordada.

E importante destacar que ndo delimitamos ano de defesa no momento da busca dos estudos,
assim, de imediato foram selecionados nove pesquisas, entretanto apds leitura dos resumos foi possivel
constatar que a tese selecionada de Nicolodi (2013) intitulada “Politicas Publicas de Reestruturagéo do
Ensino Médio: as reformas implantadas pela secretaria de estado da educagao de Goias no periodo de
2000-20107 publicada pelo Programa de Pds-Graduagédo em Educacdo da Faculdade de Educacgédo da
Universidade Federal de Goids, ndo versava sobre a tematica escolhida, por isso foi excluida das analises.
Cabe ressaltar que a mesma deve ter sido selecionada dentre as pesquisas na Plataforma, em virtude da
expressdo PROEJA, presente no corpo do texto ao referir-se a politicas piblicas, sendo a mesma usada
como string na proposta deste artigo.

ABDTD do IBICT foi o portal escolhido para abuscadas publicagdes por disponibilizar o texto completo
das dissertagOes selecionadas, além de apresentar mecanismos que facilitam o acesso aos estudos,
tais como a delimitacdo de idioma e ano de defesa, tipo de documento e presencga ou nédo de ilustragdes.
Assim, é possivel utilizar a estratégia de busca simples ou busca avancada que se faz necessario por meio
de descritores, neste caso “PROEJA” e “Maranhéo”, tornando a pesquisa mais precisa, delimitando, desse
modo, os estudos de acordo com o interesse do pesquisador. Ao pesquisar teses e dissertagdes neste site
¢é possivel, ainda, ter acesso a dicas que facilitam o processo de busca.

Para melhor andlise das dissertacdes coletadas, fizemos uso das diferentes fases da anélise de
conteudo proposto por Bardin (2006, p. 96). Assim, foram organizados os polos cronolégicos pré-analise,
onde foram selecionados os documentos submetidos a anélise; exploragcdo do material, que versa sobre a
categorizagéo; e o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacéo, que permitiu a condensagéao
das informagdes obtidas.
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Na apresentagdo dos resultados e discussbes dos trabalhos cientificos, consideraram-se as
variaveis: ano de publicagéo, as Instituicdes de Ensino Superior que publicaram os trabalhos e os autores/
autoras mais citados/citadas. Foram organizadas, ainda, as categorias: um olhar sobre a formacgéo de
professores do PROEJA, curriculo e politicas publicas.

Para visar melhor estruturagado do estudo em evidéncia, foram propostas as seguintes questdes
norteadoras: quais producdes académicas disponibilizadas na BDTD do IBICT tratam sobre PROEJA
no Maranhdo? Quais sdo os temas mais focalizados? Como estes temas tém sido abordados? Esses
guestionamentos serdo respondidos por meio dadescrigdo e anélise de dados e resultados no tépico seguinte.

4 Descrigao e analise dos dados

Comointuitodeconhecerasdissertagdespublicadas,utilizamososdescritoresentreaspas: “PROEJA”
e “Maranhao”, assim, em resposta ao levantamento, foram localizados os estudos descritos no Quadro 1
constando o ano de publicagéo, autoria, titulo das dissertagdes analisadas e categorias. A classificagéo
das dissertagdes nas categorias um olhar sobre a formagao de professores do PROEJA, curriculo e politicas
publicas, se deu em virtude da anélise dos dados das dissertagdes, em que se destacaram a tematica.

Quadro 1 - Ano de publicacéo, autoria, titulo e categorias das dissertagoes analisadas sobre PROEJA Maranhéo

ANO ‘ AUTOR ‘ TITULO CATEGORIAS
2012 Sandra Sntonielle PROEJA: entre curriculos e identidades Curriculo
Garcés Moreno :
Keyllyanne O PROEJA e a formagéo do trabalhador: o curriculo ,
2014 Desterro Cardoso integrado em discusséo Curriculo

A formacéo continuada de professores que atuamno

PROEJA no contexto do Instituto Federal do Maranh&o Um olhar sobre a formagéo

2015 Suzana Andréia

Santos Coutinho (IFMA) de professores do PROEJA
Avaliagéo da Politica Publica de educacéo de jovens
2015 Reinouds Lima e adultos na Rede Federal de Educagao Profissional Politicas Publicas
Silva e Tecnoldgica: o PROEJA no Instituto Federal do

Maranhé&o - Campus Acailandia

Programa Nacional de Integragao da Educacgéo
Profissional com a Educacéo Basica na Modalidade . S
de Educacéo de Jovens e Adultos (PROEJA): uma Politicas Piblicas
avaliagédo de impactos nas condigdes de trabalho e
renda dos egressos no municipio de Agailandia - MA

Edvan Wilson
2016 Ferreira Pinto

2017 Lgrc;?cr;as F(’)e:)uéllahge A politica de assisténcia ao educando do IFMA: uma Politicas Publicas
Marting avaliagdo politica da politica

Materiais didaticos em cursos do PROEJA: concepgao
e utilizagdo pelos professores do campus Séo Luis/ Curriculo
Maracana - IFMA

Olhares que orientam processos de ensino e de

AL aprendizagem no curso técnico em agropecuéria =

2017 Ma%?léélissgggete do Programa de Integragao da Educacgéo de Jovens 5121 ?gﬁ;i%%i%g%?ggjz
e Adultos (PROEJA) do IFMA/Campus Séo Luis- P

Maracana

Michelle de Cassia
2017 Barros Nascimento

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados extraidos da BDTD (2019).

Ao analisarmos os oito estudos selecionados, foi possivel evidenciar o aparecimento de publicagdes,
no portal pesquisado, entre os anos de 2012 e 2017. Assim, o ano de 2017 contou com o maior nimero
de publicagdes, no total trés, seguindo em ordem decrescente o ano de 2015 com duas publicagbes e os
demais anos apenas com um trabalho.

No que tange a origem dos trabalhos analisados, é possivel perceber, através do mapa apresentado,
que as dissertagcOoes foram publicadas em trés Instituicbes de Ensino Superior diferentes, sendo a
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) possuidora de 75% dos estudos, o que é compreensivel tendo
em vista tratar de um objeto de estudo especifico deste estado. Ja a regido Centro-Oeste conta com uma
publicagao e a regido Sul com uma publicagéo. As dissertagdes estéo vinculadas aos seguintes programas
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de pds-graduacgéo: quatro na area de educacéo, duas na area de politicas publicas, uma na &rea de ensino e
uma na area de cultura e sociedade.

As informagdes referentes as metodologias utilizadas nas dissertacdes foram apresentadas pelos
autores, em alguns estudos, nos resumos e, em outros, estavam disponiveis nos elementos textuais. E
necessario tal levantamento das metodologias, em vias de identificar os processos de investigagbes
usados nas produgoes, desta forma verificando como estdo sendo avaliados os resultados encontrados.
No Quadro 2, é apresentado o tipo de pesquisa/instrumentos de pesquisa para coleta de dados.

Quadro 2 - Organizacéo dos estudos quanto ao tipo de pesquisa/instrumentos de pesquisa para coleta de dados

TIPOS DE PESQUISA/INSTRUMENTOS DE PESQUISA

AUTORES E AUTORAS

PARA COLETA DE DADOS
Moreno (2012) Pesquisa quanti-qualitativa, questionario e entrevista
Cardoso (2014) Pesquisa qualitativa e entrevista
Coutinho (2015) Bibliografica, documental e entrevista
Silva (2015) Qualitativa, documental e entrevista
Pinto (2016) Pesquisa bibliogréafica, entrevista e grupo focal
Martins (2017) Entrevista e avaliagédo de Politicas Publicas
Nascimento (2017) Pesquisa qualitativa e entrevista semiestruturada
Lisboa (2017) Pesquisa qualitativa e entrevista

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados extraidos da BDTD (2019).

E possivel constatar que alguns autores apresentam apenas os instrumentos utilizados paraa coleta
de dados. Assim, verifica-se que 100% dos autores utilizam a entrevista em seus estudos, sendo comum
sua utilizagdo em conjunto com outras metodologias, tais como o questionério e a pesquisa bibliografica.
Sobre a entrevista, Lakatos e Marconi (2003, p. 195) afirmam:

A entrevista é um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha
informacdes a respeito de determinado assunto, mediante uma conversagéo de
natureza profissional. E um procedimento utilizado na investigagéo social, para a
coleta de dados ou para ajudar no diagndstico ou no tratamento de um problema
social.

Desse modo, a utilizagéo da entrevista € um importante instrumento e possibilita ao entrevistador a
obtencéo de dados que néo se encontram em fontes bibliograficas, sendo esta uma técnica presente em
varios campos de estudo.

No que concerne a apresentacgdo dos autores que embasaram os estudos analisados, 62,5% dos
pesquisadores apresentam no resumo de seus trabalhos os autores que seréo discutidos ao longo das
dissertagdes. J& em 37,5% dos estudos, so € possivel destacar os autores citados com a leitura das

dissertagdes. O Quadro 3 apresenta pesquisadores e autores/ autoras citados/citadas.
Quadro 3 - Pesquisadores e autores/autoras citados/citadas
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PESQUISADORES ‘ AUTORES/AUTORAS CITADOS/CITADAS

Freire (1996, 2005, 2008); Soares (2002, 2007); Gadottie Roméo (2008); Moura
Moreno (2012) (2010); Legislagées (BRASIL 1996, 2000, 2005, 2006); Documentos Base do PROEJA
(2006 e 2007); Moreira (1990, 1997, 2003); Sacristan (2000)) e Silva (2009); Bauman
(2005); Hall (2006); Bhabha (2007) e Canclini (2008)

Goodson (2010); Kuenzer (1997); Sacristan (2000); Santomé (1998);
Marx (1998); Romanelli (1986); Saviani (2008); Pacheco (2006); Moreira e Silva
Cardoso (2014) (1995); Harvey (1996); Ciavatta (2005); Di Pierro (2013); Fazenda (2008); Lima Filho
(2004); Freire (1996); Gramsci (1979); Teixeira (1962); Ribeiro (2003); Poupart (2010);
Magalhaes (2010), além de recorrermos aos documentos referentes ao PROEJA

Arroyo (1997); Azevedo (2006); Candau (1997); Libaneo (2004); N6voa (1991); Paiva

Coutinho (2015) (1973); Sacristan (1998); Soares (2007); Trivifios (1995); Alves-Mazzotti (2006);
Poupart (2010); Haddad (1991); Giroux (1997); Gatti (1997); Freire (2005); Contreras

(2002); Althusser (1976); e também em documentos referentes ao PROEJA

Silva (2015) Romao (2007), Arroyo (1997); Piconez (2002) e Kuenzer (1984)

Beisiegel (1974);Camini (2010); Di Pierro (2001); Dias (2001); Dourado (2010); Farias
Pinto (2016) (2011); Freire (1982); Frigotto (1988, 1996, 2003); Marx (2007); Nascimento (1998);
Paiva (1987); Romanelli (1986); Saviani (2007. 2003).

Martins (2017) Barreira (2001); (1998); Demo (1998); Dore (2013); Frigotto (2003, 2010); Hora (2015);
Kuenzer (1988); Marx (1983, 1980); Pereira (2006)

Barbosa (2005), Bittencourt (1993), Choppin (2004), Mello (2010), Munakata (2012),
Rangel (2006), Ramos (2001; 2005), Silva (2005) e Young (2013), Arroyo (2001; 2011),
Nascimento (2017) Beisiegel (2004), Brasil (2000; 2007), Favero (2008), Freire (1987, 2011), Haddad (2000;

2014); Jardilino e Aratjo (2014) e Paiva (1973), Lei de Diretrizes e Bases n2 9394/96,
Diretrizes Curriculares para Educacgao Béasica, Diretrizes Curriculares para Educagéo de
Jovens e Adultos, o Documento Base do PROEJA

Becker (2013); Ciavatta (2015); Demo (2002); Freire (2014, 1997, 2007); Kuenzer

Lisboa (2017) (2002): Marcon (2003): Sénchez (2012): Silva (2007).

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados extraidos da BDTD (2019).

Com este levantamento dos autores, podemos constatar as referéncias nas tematicas discutidas
sobre o PROEJA, reconhecendo e possibilitando a futuros pesquisadores um leque de autores na area.

Freire é o autor mais evidenciado nos estudos, estando presente em 75% das publicagdes, seguido
por Kuenzer, citada em 50% das publicagdes. Ja Arroyo juntamente com Sacristan estéo presentes em
37.5% das dissertacoes, sendo observavel, ainda, a mengao de documentos referentes a legislacéo e ao
PROEJA em 100% dos estudos.

Para maior aprofundamento da anélise de dados, faz-se necesséria a organizagdo do texto em trés
subsecdes: um olhar sobre a formacgéo de professores do PROEJA que versa sobre a andlise dos trabalhos
de Coutinho (2015) e Lisboa (2017). Esses autores ressaltam a importéncia e caréncias de iniciativas
quanto a formagao de professores dentro da educacao integral de jovens e adultos; o curriculo, como
processo de construgao social e cultural, dispde sobre as singularidades destes discentes ressaltando a
necessidade de um curriculo que leve em conta tais aspectos e que reflita a realidade social dos mesmos;
politicas publicas no PROEJA: trajetdrias e avangos faz uma anélise de trabalhos que versam sobre a criagdo
do PROEJA enquanto politica publica de inclusédo, bem como outras agdes aos estudantes que podem
fortalecer este programa.

4.1 Um olhar sobre a formagdio de professores do PROEJA

0 estudo intitulado “A formacgéo continuada de professores que atuam no PROEJA no contexto
do Instituto Federal do Maranhéo (IFMA)”, de Coutinho (2015), aborda a formagéo do professor como um
direito instituido no art. 63, inciso lll da LDB Lei n2 9394/1996, percebendo a mesma como um processo
que deve ser aprimorado como forma de garantir a docentes e discentes uma formagao continuada que se
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embase nas mudancas constantes culturais, sociais e econémicas e que preconize pelo desenvolvimento
profissional, como pode ser visto na fala do autor:

As concepgdes de formagéo continuada sdo de uma importéncia significante
para entendermos o avango do conhecimento tedrico e como esse embasamento
tedrico tem possibilitado uma reflexao sobre a pratica pedagdgica, ocasionando
desta forma vaérias discussdes por meio de diversos setores da sociedade: as
instituicdes académicas, os ambientes escolares, além da presenca marcante da
literatura educacional (COUTINHO, 2015, p. 46).

De forma semelhante & Coutinho (2015), Lisboa (2017), na sua pesquisa “Olhares que orientam
processos de ensino e de aprendizagem no curso técnico em agropecuéria do Programa de Integracao
da Educacéo de Jovens e Adultos (PROEJA) do IFMA/Campus Sao Luis- Maracan&”, ao versar sobre a
necessidade de formacgéo continuada e especifica na formacdo docente, defende a importancia das
relagOes interpessoais entre docentes e discentes como fundamentais na formacgéo de sujeitos criticos
gue possam prosseguir em estudos. “Apesar de varias agdes em prol do avango do PROEJA serem positivas
e terem apontado possiveis melhorias, acredita-se que este programa na rede federal, nos estados e
municipios néo est4 alcangando plenamente os objetivos previstos” (LISBOA, 2017, p. 46).

No estudo de Lisboa (2017), sdo ressaltadas as dificuldades da formagéo dos professores no projeto
de ensino integral, onde também se revela a necessidade de anélise do curriculo e a reviséo de praticas
pedagdgicas que possibilite uma formac&o mais significativa.

Assim, contemplam-se na fala dos autores analisados nesta categoria as exigéncias de uma
formacao inicial, permanente e de constante aperfeicoamento a fim de possibilitar uma profissionalizagéo
significativa a professores e alunos, que ressignifique o processo de produgdo do conhecimento e a
melhoria na qualidade da educacéo. Tais ideias coadunam com os tedricos Saviani (2007) e Ramos (2014),
que evidenciam a formagéo continuada dos profissionais na Educacao Profissional e Tecnoldgica.

4.2 O curriculo como processo de construgdo social e cultural

O curriculo é visto com sua importéncia no direcionamento do processo de aprendizagem,
contemplando os aspectos que definem: o que ensinar? Para qué? E por que ensinar? Assim, & um orientador
da atividade do professor, devendo estar de acordo com a realidade social e com as especificidades do
publico atendido, aspectos pontuados por Moreno:

Assim, o curriculo deve ser entendido como resultado das determinagdes culturais,
situado historicamente e vinculado a totalidade social, facilitando o processo de
ensino e aprendizagem dos estudantes da EJA. Quando o curriculo nega essa
perspectiva, representa apenas questdes técnicas e metodoldgicas, que nao
atendem a realidade dessa modalidade (2012, p. 132).

Na categoria que versa sobre a formacéao de professores, ao refletir sobre curriculo, também séo
ressaltadas as especificidades e singularidades dos discentes da EJA como imprescindiveis para formagao
de sujeitos mais conscientes e de uma aprendizagem significativa, que contemple as multiplas identidades
dos sujeitos envolvidos neste processo.

Na pesquisa de Moreno (2012) intitulada “PROEJA: entre curriculos e identidades”, sdo constatados
os limites e possibilidades de um curriculo que deve pautar suas propostas numa pedagogia multidisciplinar
combase em principios de umaeducacgéo multicultural. Assim, aautoraressalta a fragmentagéo do curriculo,
a falta de implantagéo da préatica, a caréncia de estrutura e principalmente de interdisciplinaridade, o que
fragiliza uma proposta de curriculo integrado.

A dissertagdo de Cardoso (2014), intitulada “O PROEJA e a formacéo do trabalhador: o curriculo
integrado em discusséo”, faz uma anélise da integracéo curricular como forma de articulagdo entre a
escolarizagcdo e a formacao profissional, ressaltando a necessidade da interdisciplinaridade, como eixo
norteador de tal proposta. Essa concepgéo de Cardoso (2014) se aproxima das ideias de Moreno (2012), que
veem nainterdisciplinaridade, na pratica e na contextualizagédo formas de ampliar a visao de mundo do aluno.

No texto de Nascimento (2017), que pesquisou o uso de “Materiais didaticos em cursos do PROEJA”,
analisa a relagcdo destes recursos didaticos adotados nos processos de ensino aprendizagem nos cursos
técnicos. A autora menciona os debates antagbnicos que se fazem sobre o uso destes recursos no
curriculo, pois alguns estudiosos sugerem ser desnecessaria tal incorporagao. Entretanto, o estudo revelou
que ainsercéo destes materiais didaticos de forma comprometida e consciente oportuniza a estes jovens e
adultos uma formacéo reflexiva que favorecera uma atuagao social emancipatéria.

Comisso, percebemos que o trabalho analisado nesta categoria aponta as especificidades no PROEJA,
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enaltecendo a necessidade de um curriculo e préaticas pedagdgicas bem definidas, das exigéncias e do
contexto deste publico como agéo exitosa. Assim, repensar a diversidade e pluralidade destes sujeitos, além
de implementar recursos didaticos, favorece uma aprendizagem de qualidade e um curriculo que se afine com
os objetivos do programa, qual seja: oferecer oportunidade para a concluséo da educacéo bésica, juntamente
comaformagcéo profissional aqueles que néo tiveramacesso ao ensino médio naidade regular. Coutinho (2015)
ressalta a proposta do PROEJA, de que, dentre os inimeros desafios apresentados, um é a necessidade de
formacéo continuada dos profissionais da educagao que trabalham com essa modalidade de ensino.

4.3 Politicas publicas no PROEJA: trajetdrias e avangos

As politicas publicas educacionais séo diretrizes assumidas pelo governo a fim de promover agbes
gue promovam, obriguem e concretizem os planos para a area da educacgéo, embasado em metas e dados
que geram objetivos a serem alcangados. O PROEJA, criado por meio do Decreto n25.840/2006 que passou
a estabelecer a integragdo entre educacéo basica e profissional, é enquadrado por Pena (2007, p. 2) no
contexto das politicas publicas, justificado por meio do documento base do PROEJA.

E, portanto, fundamental que uma politica publica estavel voltada para a EJA
contemple a elevagéo da escolaridade com profissionalizagdo no sentido de
contribuir para a integracéo sdcia laboral desse grande contingente de cidadaos
cerceados do direito de concluir a educacéo basica e de ter acesso a umaformagao
profissional de qualidade (BRASIL, 2007a, p. 11).

0 documento base referido conclama para a necessidade de visualizagdo do programa como uma
politica base, uma vez que em suas entrelinhas salienta o PROEJA como uma proposta de universalizagdo
da educacéo que deve ser permanente e integrada a outras politicas e agoes.

Silva (2015), em sua pesquisa “Avaliagdo da politica publica de educacéo de jovens e adultos na
Rede federal de educacéo profissional e tecnoldgica: o PROEJA no Instituto Federal do Maranhéao - campus
Acailandia”, analisou as contradigdes presentes na trajetdria de implantagéo deste programa no periodo de
2011 a 2014, propondo aos atores sociais envolvidos no processo a avaliagéo que se busquem solugdes
coletivas quanto a efetividade desta politica publica. A pesquisa ressalta:

Sobre as pretensdes do PROEJA, em especial a ampliagdo da oferta de educagéo
profissional e tecnoldgica na modalidade EJA, esta deve vir acompanhada de
correta formacéo pedagdgica, e de critérios de selegéo que privilegiem tratamento
diferenciado a quem recebeu tratamento desigual e excludente em sua trajetéria
escolar. 0s mecanismos que propiciem a permanéncia devem ser aprimorados e
ampliados, visto que a evasdo ainda ¢ significativa ante as vagas em ampliagéo
na rede publica de EPT. Entre a concepgao, a implantacao e sua continuidade, a
avaliagéo do processo deve estar presente no ciclo das politicas publicas (SILVA,
2015, p. 38).

Diante do pensamento de Silva (2015), podemos perceber que o PROEJA, enquanto politica de
inclusdo social, ainda apresenta sérios limites que se associam a caréncia de formacéo especifica de
professores e a falta de estruturagéo, como transporte. Desta forma, a integralizagéo do curriculo que
objetiva a superacao dual da educacgéo ainda é umprocesso a ser superado para que promova a justica social
esperada nesta acdo. Assim, a ideia dos participantes da pesquisa e de Silva (2015) seria a implantacéao de
agOes de avaliagéo continuada do programa, bem como a criagao de um Férum Institucional, onde de forma
colaborativa os sujeitos deste programa pudessem discutir as dificuldades na efetivacéo desta politica
publica e propor solugdes.

O trabalho de Pinto (2016), nomeado “Programa Nacional de Integracéo da Educacéo Bésica a
Educacéo Profissional na modalidade da Educacgéo de Jovens e Adultos: uma avaliagdo de impactos nas
condigOes de trabalho e renda dos egressos no municipio de Acgailandia-MA”, teve como objetivo realizar
uma avaliagéo de impactos nas condigdes de trabalho e renda dos egressos deste programa.

Aformadeimplantagdo associada as necessidades urgentes do mercado e a propria obrigatoriedade
dalegislagao acabaram por gerar dificuldades, limitagdes e contradigbes ideoldgicas na criagao dos cursos,
ocasionando percursos negativos noinicio, como problemas de execugéo do programa, falta de qualificagéo
dos profissionais e estrutura fisica escolar. Tais problemas foram demonstrados na pesquisa, os quais em
muito foram superados. Entretanto, no entendimento de Silva (2016), ainda devem ser criadas politicas
publicas que concretizem as agdes deste programa, sua face tedrica integralizante deve ser efetivada para
gue ndo se criem expectativas e resultados contraditérios ou ilusorios.

Outro trabalho que aborda as politicas publicas é “A politica de assisténcia ao educando do IFMA: uma
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avaliag&o politica da politica”, da autora Martins (2017), a qual teve como objetivo analisar fundamentos,
principios e concepgdes que embasam as politicas de assisténcia estudantil em d&mbito nacional e local.

N&o identificamos no PAE-IFMA agdes especificas para o PROEJA, nem nos
programas universais nem nos programas especificos, o que sinaliza que, embora
os formuladores devam saber das especificidades desse publico, dado a rotina
do trabalho e a investigagdo sobre o perfil dos estudantes, ndo foram elaboradas
estratégias de intervengdo proprias para os estudantes jovens e adultos,
colocando-os no mesmo nivel de atendimento dos demais estudantes (MARTINS,
2017,p.131).

A autora apontou, como resultado de seu estudo, pontos positivos do Programa de Assisténcia
Estudantil. Entretanto, chamou a atencgéo para a falta de agdes especificas para o publico da EJA, demanda
que possui singularidades em sua formagéo, trazendo trajetdrias de vida truncadas, como sugeriu Arroyo
(2011, p. 30). Isso acaba por precarizar o programa que se pauta na incluséo e na justica social, além de
inibir os objetivos da assisténcia estudantil que busca garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes
eo prosseguimento nos estudos.

Einteressantepercebermosquetodosostrabalhosanalisadosnestacategoriaenfatizamosaspectos
capitalistas como influenciadores da tomada de politicas publicas que se entendem ou se restringem com
as ideologias governamentais. Destarte, muito deve ser feito para burlar as contradigdes econémicas e
injusticas para consecucao dos objetivos de uma educacéo integral e humana, responsabilizando o estado
omisso por agbes que deu causa.

5 Conclusao

Buscou-se, por meio desta pesquisa, discutir as publicagdes que tratam sobre o Programa Nacional
de Integracéo da Educacéo Profissional com a Educacgéo Basica na Modalidade de Educacéo de Jovens e
Adultos no Maranh&o (PROEJA). As dissertagdes analisadas foram pesquisadas por meio eletrénico no site
da Biblioteca Brasileira de Teses e Dissertagoes (BDTD), categorizadas em um olhar sobre a formacéo de
professores, curriculo e politicas publicas.

Nas leituras e observagdes, constatamos a presenca concentrada dos trabalhos nas Instituigdes
do Maranhao, contando com seis trabalhos publicados. Chamou-nos atengao o fato de ndo haver nenhuma
tese que versa sobre a tematica, essa pode estar associada a auséncia de turmas de doutorado formada
no Estado do Maranh&o, uma vez que a primeira turma de doutorado em educacéo criado pela Universidade
Federal do Maranh&o, ainda estda em andamento.

Foi possivel perceber a existéncia de estudos publicados em trés instituicdes de ensino superior
diferentes, entre os anos de 2012 e 2017, sendo 2017 o ano com maior nimero de publicagdes. A anélise
do tipo de pesquisa/instrumentos de pesquisa para coleta de dados deixa em proeminéncia a presenca da
entrevista em 100% dos estudos. Ja a anélise dos autores mais citados nas dissertagdes demonstra que
Freire e Sacristan sdo os autores mais evidenciados nos estudos, e isso pode ser explicado pelo fato de
ambos serem proeminentes tedricos da EJA.

Durante a pesquisa, foi constatada a presenga mais marcante de estudos com tematicas sobre
Curriculo e Politicas Publicas, evidenciando as necessidades de estudos que busquem discorrer sobre as
agoes que devem ser feitas para melhorar as condigdes do programa, bem como uma proposta de curriculo
mais adequada as caracteristicas deste alunado.

Os tedricos apresentados trazem problematicas presentes nos estudos levantados sobre o PROEJA,
ressaltando a necessidade de formacé&o especifica de professores na area, o que exige do estado agdes
efetivas com este publico, assim evitando praticas pedagdgicas tradicionais e sem significado para os
discentes do programa. Assim, tais pesquisas chamam atencgéo para praticas que precisam de mudancgas
para qualidade do ensino nessa modalidade.

Chama a atencgéo o fato de as publicagbes serem recentes, referente aos Ultimos oito anos. Isso
se da em funcéo dos decretos de institucionalizacdo do PROEJA de 2005 e 2006, o que s6 apds este
periodo passou a constituir probleméticas as pesquisas sobre o mesmo. Com isso, constatamos que o
levantamento das publicagdes foi vidvel, ja que identificamos, nas pesquisas sobre PROEJA, as condigbes
das publicagdes, bem como refletimos as questdes que giram em torno desta problematica, reconhecendo
limites e possibilidades do mesmo.

Em nossas analises, verificamos que existem lacunas de publicagdes sobre o PROEJA no Maranhéo
relacionadas as discussdes sobre tematicas atuais, como o uso das tecnologias na educacéo deste publico,
o que sugere mais produgdes na area. Aindafoi possivel constatar as ligagdes entre os temas categorizados,
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0s quais permanecem abordando a marginalidade com que foi tratada a educag&o nesta modalidade.

Diante do exposto, ampliar os niveis de producgdes e publicagées sobre a EJA é oportunizar uma
releitura sobre tal modalidade de ensino, dando, dessa forma, visibilidade para as ages que a envolvem e
possibilitando uma discusséo politica de melhoria do programa.
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RESUMO

Este artigo objetiva analisar os paradigmas orientadores do direito &8 Educagéo de Jovens e Adultos (EJA), tratados
como Educacéo Permanente, Educacdo ao Longo da Vida, Aprendizagem ao Longo da Vida, Educagéo Popular,
observando a sua presenca em praticas pedagdgicas. A sistematizacgao trata das concepgdes diferenciadas ao
direito a educacéo, caracteriza os paradigmas e suas intencionalidades em disputa, conceitualizando-os e, entao,
observa a presencga desses em experiéncias de EJA. O referencial tedrico estd pautado numa concepcao da
educacdo critico-libertadora. A pesquisa filia-se auma abordagem qualitativa e esté organizada numa metodologia
de estudo de documentos que examina os registros das experiéncias premiadas no concurso denominado:
“Medalha Paulo Freire”, os procedimentos metodoldgicos sdo constituidos pelas praticas diferenciadas de leitura.
As consideragdes finais elucidam que existem paradigmas com diversas intencionalidades ao direito a educagéo
das pessoasjovens, adultas e que esses paradigmas estéo presentes nas politicas e praticas de EJA, em condicéo
de disputas. Além disso, retrata a importancia de articular o paradigma de Educacéo ao Longo da Vida e Educacgéo
Popular, de modo a fortalecer atendimentos em perspectiva emancipatdria e democratica.

Palavras-chave: EJA. Direito a educacao. Paradigmas educacionais.

ABSTRACT

This article aims to analyze the paradigms guiding the right to Youthand Adult Education (EJA), treated as Permanent
Education, Lifelong Education, Lifelong Learning, Popular Education, observing their presence in pedagogical
practices. The systematization deals with the different conceptions to the right to education, characterizes the
paradigms and their intentionalities in dispute, conceptualizing them and, then, observes their presence in EJA
experiences. The theoretical framework is based on a conception of liberating critical education. The research
is qualitative in nature and is organized in a methodology of study of documents that examines the records of
the experiences awarded in the contest called “Paulo Freire Medal”. In addition, the methodological procedures
are constituted by the different reading practices. The final considerations show that there are paradigms with
different intentions to the right to education of young people, adults and that these paradigms are present in
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the policies and practices of EJA, in conditions of disputes. Furthermore, this study portrays the importance
of articulating the paradigm of Lifelong Education and Popular Education in order to strengthen services in an
emancipatory and democratic perspective.

Keywords: EJA. Right to education. Educational paradigms.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo analizar los paradigmas orientadores del derecho a la Educacion de Jovenes y
Adultos (EJA), tratados como Educacion Permanente, Aprendizaje Permanente, Educacion Popular, observando
su presencia en las practicas pedagdgicas. La sistematizacion aborda las distintas concepciones al derecho
a la educacion, caracteriza los paradigmas y sus intencionalidades en disputa, conceptualizandolos v, luego,
observa su presencia en las experiencias de la EJA. El marco tedrico se basa en una concepcion del derecho bajo
la ética humana. La investigacion se afilia a un enfoque cualitativo y se organiza en una metodologia de estudio
de documentos que examina los registros de las experiencias premiadas en el concurso denominado: “Medalla
Paulo Freire”, los procedimientos metodoldgicos estan constituidos por las diferentes practicas lectoras. Las
consideraciones finales aclaran que existen paradigmas con distintas intenciones sobre el derecho a la educacion
de jévenes, adultos y que estos paradigmas estén presentes en las politicas y practicas de la EJA, en condiciones
de disputas. Ademas, retrata la importancia de articular el paradigma de Educacion Permanente y Educacion
Popular, para fortalecer los servicios en una perspectiva emancipadora y democratica.

Palabras clave: EJA. Derecho a la educacion. Paradigmas educativos.

1 Introducgao

A constituigcdo do estudo reconhece que o direito a EJA, no seu caréter objetivo e subjetivo, teve
um percurso histérico de construgéo, foi impulsionado por lutas que proclamaram a responsabilidade do
Estado com a educacéo para todos (as), inclusive, para aqueles (as) que néo tiveram a oportunidade de
usufrui-la no tempo em que lhes seria propicio. Essa conquista foi afirmada no final do século XX, com a
Constituigao Federal de 1988, nos artigos 205 e 208. Esse marco legal foi elaborado em um periodo de
entusiasmo politico, com aproximacgéo do direito & perspectiva social, porém, as disputas marcadas por
outras intencionalidades sempre existiram, tensionando o processo educativo comprometido com a
emancipacgéo social e democratica.

As diferentes propostas em disputas no direito a EJA, nesta sistematizac&o, sdo observadas na
categoria de paradigma educacional (SILVA, 2017), reconhecidos naidentificagdo de Educagéo Permanente,
Educagéo ao Longo da Vida, Aprendizagem ao Longo da Vida e Educacéo Popular.

0O tratamento dos paradigmas esté referendado na anélise que os considera como uma base tedrica
e metodoldgica constituida num contexto historico, a partir de uma interlocugéo com outro paradigma
(MORAES, 1996). A consideracéo aos paradigmas educacionais estéd organizada como um conjunto de
ideias, contetdos que marcam proposigoes e formas ao direito a EJA, referendadas em concepgodes de
educagéo, que se concretizam em propostas de atendimento (SILVA, 2017).

Com essa fundamentagéo a pesquisa elucida concepgdes diferenciadas ao direito a educacao,
caracteriza os paradigmas, evidenciando suas proposicdes a esse direito, a bem de observa-los nas
politicas e praticas de EJA, para tanto, o texto os conceitualiza em especificidade histdrica e politica,
aborda a presenga dos mesmos nas discussdes internacionais e retrata suas categorias, em condigao de
ocorréncia, nas politicas nacionais e locais.

Assim, o objetivo geral deste estudo é caracterizar os paradigmas que orientam o direito a EJA,
observando suas presencas em experiéncias concretas. As praticas de EJA tornam-se o objeto da
investigacao e sao reconhecidas nas experiéncias premiadas no concurso nacional denominada “Medalha
Paulo Freire”. Essa premiagéo acontecia desde 2005 e tinha como objetivo validar experiéncias inovadoras
em alfabetizacdo e EJA, conforme, artigo 62 do edital (BRASIL, 2015, p.1,):

A Medalha Paulo Freire, referida ao ano de 2015, sera concedida as experiéncias
de Alfabetizagéo e Educagéo de Jovens e Adultos (EJA) que proponham inovagéo
metodoldgica ou curricular e articulem a continuidade dos estudos, a interface
com o mundo do trabalho, dentre outras possibilidades tematicas na perspectiva
da educacéo e aprendizagem ao longo da vida [...].
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A motivagéo do estudo esté centrada no problema que revela a fragilidade do direito & educacgéo
para as pessoas jovens e adultas, ainda presente na atualidade, expresso no alto nimero de pessoas ndo
alfabetizadas ou com baixa escolaridade. Esses dados séo alarmantes, segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD) de 2019, existem 11 milhées de pessoas, acima de 15 anos, que
nao sao alfabetizadas, uma taxa de 6,6% do total da populagado em observacgéo. O nimero de pessoas que
ndo terminaram a Educacéo Bésica corresponde a 69,5 milhdes de pessoas, acima de 25 anos, ou seja,
51,2% do total desse publico mencionado (IBGE, 2020).

Como hipdtese tem-se aanalise de que determinados paradigmas educacionais orientam um perfil do
direito a educacao que nao considera as especificidades do publico da EJA, gerando ofertas nao dialdgicas
as necessidades das pessoas jovens e adultas.

Essa realidade de negacéo do direito & educacéo para todos (as) no Brasil ndo esta desassociada
da fragilidade ocorrida no processo histérico de afirmacéao da cidadania digna para todos (as) brasileiros
(as). Essa situagéo se acentua, no momento atual, pois é visivel a limitagéo das politicas publicas com os
direitos sociais, diante do fortalecimento do “Neoliberalismo”, que tem uma extenséo para além das agbes
governamentais, como Dardot e Laval (2016, p.17) apontam: “o neoliberalismo antes de ser uma ideologia
econdmica, € em primeiro lugar e fundamentalmente uma racionalidade e, como tal, tende a estruturar e
organizar ndo apenas a agao dos governantes, mas até a propria conduta dos governados...”.

Ciente que essa racionalidade opera de forma intensiva, pautada por meio dos principios que
individualizam as conquistas sociais, ha a apresentacao dessa reflexdo que busca observar a presenca dos
paradigmas ao direito a EJA, evidenciando suas reais intengdes, de modo a contribuir no fortalecimento de
politicas e praticas de EJA que resistem a essa austeridade.

Situado o objetivo, o objeto, o problema e a hipdtese de pesquisa, coloca-se a sistematizacéo do
trabalho de que constitui nessaintrodugéo, reconhecida como a segéo um (1); apresenta-se, na sequéncia,
a secéo dois (2), que elucida o referencial tedrico, fundamentado na concepgéo de educacéo critico-
libertadora, pautado nos pensamentos de Freire (2010) que permite desvelar diferentes concepgoes
de educagéo e intencionalidade com o direito a EJA. Esse tratamento fundamenta a explanagéo sobre
os paradigmas educacionais, referendados na andlise de Barros (2011); Gadotti (2016); Rodrigues
(2014) e Valdés (2014). Com atencéo aos paradigmas ha uma observacédo dos mesmos nas discussdes
internacionais e nas politicas nacionais expressas a EJA. A anélise das reflexdes internacionais situa-se nos
apontamentos das Conferéncias Internacionais de Educacéo de Adultos (CONFINTEAS), referenciada em
Canério (1999); Ireland (2012); Knoll (2012); Silva (2017). A abordagem das politicas nacionais fundamenta-
se na elucidacéo de Haddad e Pierro (2015) e Silva (2017).

A secéo trés (3) trata da metodologia de um estudo documental, estruturado nos procedimentos de
leitura orientados por Salvador (1986). Nessa secéo ha a apresentagdo da abordagem metodoldgica, dos
procedimentos e dos instrumentos utilizados para a anélise de praticas pedagdgicas de EJA, reconhecidas
nas experiéncias premiadas no concurso nacional, denominado “Medalha Paulo Freire”. Na continuidade, tem-
se asecao (4), que descreve e analisa os dados levantados nos documentos que retratavam as experiéncias
premiadas. O estudo dos dados estd fundamentado no referencial tedrico. Por fim, na segéo cinco (5),
apresenta-se o tratamento da conclusdo, em que é retomado o objetivo geral, o pressuposto do estudo de
que educacéo é um direito para todos (as), mas é disputéavel, conforme intencionalidades formativas

2 Referencial teorico

Apresentam-se, na sequéncia, os temas pertinentes ao referencial tedrico, tratando-se,
primeiramente, acerca dos paradigmas da EJA e suas influéncias, nas politicas e praticas. Depois, parte-se
para os paradigmas e suas interferéncias nas politicas nacionais de EJA

2.1 Os paradigmas e suas influéncias nas politicas e prdaticas de EJA

Ao tratarmos sobre os paradigmas e suas presengas nas politicas e praticas de EJA, tem-se
referéncia tedrica na abordagem critico-humanistica do direito a educagao, embasado numa concepgéo
critico-libertadora (FREIRE, 2010) que permite pensar e fazer o direito sob o principio da ética humana,
estruturado em condigdo material, formal e factivel de atendimento (DUSSEL, 2012).

O direito a EJA em condigdo material esta observado em situagdes estruturantes, efetivado por
um atendimento digno, flexivel, de acordo as necessidades dos sujeitos jovens e adultos (SILVA, 2017),
reconhecidosnassuasdiversidades:étnica,cultural, social, territorial, religiosa,de classe, de género,aspecto
geracional e outras. Associada a essa condigcdo material, tem-se a formal que direciona para organizagéo
de um curriculo que permite a abordagem do conhecimento em interlocugdo com as experiéncias e com
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a realidade histérica dos sujeitos, com foco na transformacgéo para libertagéo (FREIRE, 2010), de modo a
fortalecer a democracia. A efetivagéo da condigcdo material e formal permite um atendimento em dimenséo
factivel, que ja é a ofertareorganizada, capaz de garantir o direito permanente de educar-se ao longo da vida,
em condigdes dignas, comprometido com a emancipagéo social (SILVA, 2017).

Em contraposigao a concepgéo de direito sob a abordagem critico-humanistica, tém-se proposigdes
de base economicistas (SANDER, 2005) que primam por processos formativos a bem das competéncias
significativas ao mercado, a producéo e ao consumo. A abordagem dessa concepcéo na EJA expressa-se
em propostas educacionais aligeiradas, fragmentadas, homogeneizadoras, longe da realidade dos sujeitos,
desconsiderando suas experiéncias, culturas e seus saberes (ARROYO, 2013). Essas s&o organizadas em
perfis de atendimento inflexiveis, descontinuos.

Com base nesse referencial, ha a reflexdo dos paradigmas educacionais no direito a educagao das
pessoas jovens e adultas. A andlise permite compreender que a construgdo dos paradigmas se faz num
percurso historico, envolvidos em processos dialéticos, movidos por criticas e proposicdes. No contexto
atual, aproliferagéo das ideias de alguns desses modelos educacionais acontece emacordos internacionais.
(SANDER, 2005). E fortalecida em contexto geopolitico globalizado por agéncias multilaterais que tém um
papel fundante para concretizar a ordem do consenso em direito a educacéo.

As efetivagdes dos acordos mencionados, na atualidade, processam alguns paradigmas numa
‘governamentalidade empresarial” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 30) que s&o sustentados por forgas
conservadoras. Essas forgas atentam-se em potencializar o mercado e minimizar o Estado, numa condigdo
mundial, pautadas por uma reorganizagao produtiva tecnoldgica.

Nesse cenario o processo educacional reduz a perspectiva de formagéo para competéncias (FREITAS,
2018), pautando um processo formativo de “semiformacéo”, limitador do conhecimento, ndo permitindo o
esclarecimento dos fatos, conforme apontou Adorno (2012). Em contraposigéo, existem outros paradigmas
que sdo constituidos a partir de uma concepgédo de educacao critico-libertadora comprometida com a
democracia e a superacéo de realidades opressoras, portanto, comprometidos com libertacédo (FREIRE,
2000). Essa composicéo é organizada em ideais contra-hegemonicos, assentados na ética em defesa da
vida (FREIRE, 2010).

Nesse sentido faz-se significativo tratar dos paradigmas educacionais reconhecidos nessa
pesquisa como Educacdo Permanente, Educacéo ao Longo da Vida, Aprendizagem ao Longo da Vida e
Educacao Popular.

Em consideracéo ao paradigma Educacéo Permanente, entende-se que teve sua origem na Europa, no
século XVIII, e esteve associado aos ideais criticos, prevendo uma educacao para cidadania, emancipagao
(BARROS, 2011). Em 1968, esse paradigma esteve em interlocugcdo com os movimentos sociais europeus
que previam a democratizagéo dos sistemas de ensino, esse histdrico é observado por Gadotti (2016), que
explicitou que esse paradigma esteve nesse periodo associado aos posicionamentos criticos que previam
uma alinhamento das politicas publicas com os preceitos de emancipagéo. Nessas proposigoes, esse
paradigma elucidava o direito das pessoas educarem-se ao longo da vida. A expresséo educar ao longo da
vida, ainda, segundo Gadotti (2016), ¢ um conceito que tem uma grande histéria. Essa categoriaja havia sido
narrada seiscentos anos antes de Cristo por Aristételes, que também observou essa expresséo a ideia de
educacédo integral e permanente, porém outras proposigdes formativas foram acolhendo esse enunciado.

0 paradigma de Educacéo ao Longo da Vida neste estudo é reconhecido num carater de ambivaléncia
(BAUMAM, 1999), podendo ser observado em perspectiva critica e economicista, pois 0 emprego da
expressdo esteve em intencionalidades diferentes ao longo da histéria (SILVA, 2017). Assim alguns
estudos apontam que, no inicio do século XX, a elocucéo esteve mais afinada com as politicas educativas
em perspectivas de formagdes profissionais, atentas as demandas de capacitagdes que o capital exigia.
Em continuidade, outras produgdes elucidam que, nos anos de 1950, o paradigma de Educagao ao Longo
da Vida foi elucidado em ideais que enalteciam a democracia social e perspectivas emancipatdrias, como
escreveu Gadotti:

[..]constatei que o conceito de “educacgéo ao longo da vida” apareceu pela primeira
vez, num documento oficial, na Inglaterra, em 1919 (Lifelong Education, for Life),
associado & formagao profissional (“vocacional”) dos trabalhadores. A expresséo
Lifelong Education foi traduzida, na Franga, por “Education permanente”. E assim
que ela aparece nos anos 50 e 60 na literatura pedagdgica e foi consagrado no
Relatdrio Edgar Faure, da Unesco, “Aprender a Ser”,em 1972, como “pedra angular”
da “cidade educadora” e “ideia mestra” das futuras politicas educativas. A matriz
fundadora da Educagéo ao Longo da Vida é a Educacéo Permanente. Ha total
coeréncia entre essas duas expressoes. Uma pode ser substituida pela outra sem
qualquer perda de significado (GADOTTI, 2016, p.52).
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Abordagens criticas apontam que essa caracterizagdo progressista do paradigma, dos anos de
1950, foi sendo esvaziada na medida em que o termo passou a ser operacionalizado para uma educagao
ao desenvolvimento econémico, sob um suposto discurso de consenso universal de formagao e inovagéao
para a educagao.

Essa proposta é discutida por Rodrigues (2014), conforme observacgao abaixo:

[..] é possivel identificar no &mbito das publicagbes da UNESCO em meados de
1960, a referéncia a educacéo ao longo da vida como principio educativo e meio
para solugéo da “crise mundial da educacé&o” [...]. A partir da década de 1970, a
educagéo ao longo da vida assumiu, também o status de “antidoto para o processo
de desumanizagao”, mediante o antincio de uma “crise social”. Aos longos dos anos
de 1980 e mais fortemente nos anos de 1990, a educagéo ao longo da vida ou ao
longo de todaavidavincula-se aideologiado “novo”, naousada tarefade construgéo
de um “novo projeto para o século XXI” como contornos pouco definidos, mas
entremeado de funestas criticas a inadequacéo dos sistemas educacionais frente
a nova realidade do mundo tecnoldgico e do mundo do trabalho, conjugadas a
pseudo constatacoes de provisoriedade dos conhecimentos e anacronismos dos
curriculos escolares. (RODRIGUES, 2014, p.205).

Como se observa, a partir de 1990, perspectivas economicistas para educagdo tomaram uma
amplitude significativa no debate das politicas publicas, devido as grandes transformagdes ocorridas na
contemporaneidade (SILVA, 2017).

Nessa realidade, o paradigma de Aprendizagem ao Longo da Vida tornou-se um conceito de maior
acolhimento para responder as expectativas de acumulagéo do capital. O paradigma citado tem tomado
maior expressdo na Europa, especialmente, nas orientagdes dos relatérios do Conselho e Comisséao das
Comunidades Europeias (COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, 2011). Nesses relatdrios a expresséo
¢ clara na defesa unilateral da formagédo para competéncias e empregabilidade, atendendo, portanto, as
necessidades mercadoldgicas.

Esse paradigma também ¢ observado por algumas anélises tedricas como uma abordagem de
tratamento emancipatorio as politicas educativas das pessoas jovens e adultas, inclusive na América
Latina, observando como um modelo orientador de politicas publicas que aponta para a responsabilidade
do Estado, o reconhecimento as diversidades dos sujeitos jovens e adultos, a proposicao de politicas
intersetoriais para a modalidade (VALDES, 2016).

O paradigma de Educacgéo Popular tem suas origens na América Latina, a partir dos anos de 1940,
com as campanhas de alfabetizagao de adultos com carater popular progressista. Esse ideal esteve mais
fortalecido, no Brasil nos anos de 1960, com os movimentos de base, num momento histérico marcado
por instabilidades e limitagdes politicas e sociais. Esse paradigma esteve e esta sustentado numa
concepgao critico-libertadora de educacéo, a Educagéo Popular, que é capaz de afirmacao do direito para
superacao de toda forma de opresséo (FREIRE, 2010), comprometidos com a conscientizacéo, libertagao
e transformacéao social.

Os pensamentos centrados no paradigma de Educacéo Popular foram expressivos em gestoes
publicas de carater progressista, eleitas pds-periodo de reabertura democratica. Os perfis das politicas
orientadas por esse paradigma tiveram como diretrizes o0 acesso e permanéncia, gestdo democratica e
qualidade social (FREIRE, 2006), organizando em praticas motivadoras a participagéo, a democracia e a
formacao integral.

Com o entendimento das origens, caracterizagdes, contradigbes e articulagdes dos paradigmas, faz-
se significativo observar como influenciam as politicas de EJA. Para isso ha uma reflexdo das discussdes
ocorridas nas Conferéncias Internacionais de Educagéo de Adultos (CONFINTEAS).

2.1.1 Os paradigmas e seus didlogos nas CONFINTEAS

Ao tratar sobre os paradigmas educacionais e suas influéncias sobre o direito a educacéo, é de
significancia observa-los nas reflexdes produzidas nas CONFINTEAS, pois essas conferéncias, segundo
Haddad e Pierro (2015, p.203), sdo espagos politicos internacionais que interferem no perfil do direito a
educacao. Realizadas desde 1949, séo reconhecidas como Conferéncias Mundiais que marcam acordos
internacionais para afirmagéo do direito & educacéo das pessoas jovens e adultas (IRELAND, 2012).

A primeira conferéncia de educacéo de adultos (I CONFINTEA) ocorreu na Dinamarca em 1949,
organizada apds a Declaracéo de Direitos Humanos e apds a Segunda Guerra Mundial. Essa reunido provocou
a importéncia do compromisso da Educagao de Adultos com agdes educativas que contribuissem com a
paz, a democracia, a toleréncia no mundo. Segundo Canario (1999), essa conferéncia foi marcada por um
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debate influenciado pelos posicionamentos humanisticos, em que houve a atencgao as ideias de Educacéo
Permanente, como direito de aprender em todo tempo da vida em proposigdo emancipatdria e democratica.

Essas reflexdes sobre o direito de aprender em todo o tempo, inicialmente, estiveram mais
fortalecidas na Europa. Depois, nos anos de 1950, com o avango da miséria nos paises do “terceiro mundo”,
a visualizacao internacional da educagao de adultos expandiu-se para além do territorio Europeu. Nesse
periodo, ocorreu a Il CONFINTEA, em Montreal, no Canada, em 1960. Essa reunido expds a preocupagio
das fragilidades econémicas e sociais dos paises pobres e atribuiu aos Estados a responsabilidade para
a superagéo dessas situacdes, indicando para os paises-membro o compromisso como propositores da
educacéo de adultos (CANARIO 1999) com possibilidade de contribuicdo a essa realidade nefasta. Nessa
conferéncia, houve mencéo ao paradigma de Educacéo ao Longo da Vida, estabelecido na ideia de adultos
aprenderem ao longo da vida (KNOLL, 2012), nos principios humanisticos que apontavam o bem comum, em
compromisso com a democracia e emancipagao dos sujeitos.

A terceira conferéncia (Il CONFINTEA) aconteceu no Japéo, em 1972, com um debate de comprometi-
mento do Estado com as agdes de alfabetizagao. A temética estabelecida foi “A educacao de adultos no con-
texto da educagéo ao longo de toda a vida” num documento atento aos rumos da sociedade educativa (KNOLL,
2012). Associado a esse tema, as questdes de cultura e midia foram consideradas importantes. Nesse encon-
tro, os ideais humanisticos a educagéo nao foram as Unicas fontes de orientac&o as politicas publicas de EJA,
as proposigoes mais utilitaristas a perspectiva economicista foram expressivas nas reflexdes.

Na quarta conferéncia (IV CONFINTEA), que aconteceu na Franga em 1983, as reflexdes foram mais
tensas. As discussdes esbogavam atencgéo ao propdsito de educacgéo de adultos para o desenvolvimento
social e cultural. A pauta economicista, também, se fez presente, com atengéao forte a empregabilidade
(KNOLL, 2012). Essa ocorréncia foi fruto do contexto histdrico em que o projeto neoliberal tomava félego
em cenério internacional e o paradigma de Educacé&o ao Longo da Vida foi mais expressivo, numa condigdo
de “consenso alinhador” (RODRIGUES, 2014, p.205) as prerrogativas de desenvolvimento do capital para as
necessidades humanas.

No periodo entre a IV e a V CONFINTEA, ocorreu a conferéncia de educagéo para todos (as), em
Jomtien, em 1990, em que as declaragdes do direito a educagao aprimoravam-se nos discursos de redugéo
da pobreza e no desenvolvimento da educagéo para todos (as) e, nesses moldes, se expressavam 0s
compromissos com a educacao de adultos pelo paradigma de Educacgéo ao Longo da Vida, com atencgéo as
diversidades e as especificidades de publico.

Assim, a V CONFINTEA vem influenciada pela Conferéncia de Educagao para Todos. Nessa
circunstancia, trouxe novos debates, ressignificando o conceito de EJA numa perspectiva inclusiva e
na possibilidade de educar ao longo da vida, com reconhecimento das diversidades dos sujeitos jovens
e adultos e com elucidagédo a uma formagéo ampla. Além disso, marcou a responsabilidade do Estado e
Sociedade para afirmagéo do direito & cidadania digna, evidenciando o lugar da modalidade educativa na
contribuicédo desse objetivo, conforme texto da V CONFINTEA:

Educacao Bésica para todos significa dar as pessoas independentemente da
idade, a oportunidade de desenvolver seu potencial, coletiva ou individualmente.
Néo é apenas um direito, mas também, um dever e uma responsabilidade para
com os outros e com toda sociedade. E fundamental que o reconhecimento do
direito a educagéo continuada durante a vida seja acompanhado de medidas que
garantam as condigGes necessarias para o exercicio desse direito (CONFERENCIA
INTERNACIONAL SOBRE EDUCAGCAQ DE ADULTOS, 1999).

Essa conferéncia teve como impulso o chamamento para agéo por meio do estabelecimento de uma
“agenda para futuro”, marcando compromisso com a EJA em atencgéo a diminuigédo da pobreza; equidade de
género; sustentabilidade e articulagéo educacéo e trabalho (KNOLL, 2012).

AVICONFINTEA, realizada no Brasil, em 2009, pautou para a EJA a atencéo a alfabetizagéo de adultos,
politica de governanca, financiamento, participacéo, incluséo e equidade, qualidade e monitoramento, todos
narrados no documento denominado “Marco de Belém”. Foi um tempo de reflexdo que observou a incomple-
tude dasintencionalidades da agenda global para educacéo de adultos (SILVA, 2017) num debate que buscou
associar a afirmacéo da Educacgao ao Longo da Vida ao paradigma de Aprendizagem ao Longo da Vida.

Nessa associagdo os preceitos criticos ndo estiveram em abordagem expressiva (SILVA, 2017).
Porém, é importante citar que, para essa conferéncia, os estados-membro organizaram seus documentos
diagndsticos, observando o perfil do direito a educacéo para a populagéo jovem e adulta. No Brasil, o
documento foi constituido em parceria entre poder publico e sociedade civil, representada de forma
expressiva pelos foruns EJA (SILVA, 2017).

Essaconstrugdoocorreuemencontros estaduaiseemumencontronacional que permitiuaorganizagéo
de um documento base que evidenciou as politicas publicas efetivadas no periodo, o perfil populacional das
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pessoas jovens e adultas de baixa escolaridade e as intencionalidades formativas, evidenciando o papel
do Estado. O documento sob uma anélise critica configurou uma tenséo para pautar a ordem do direito,
associando os paradigmas: Educac&o ao Longo da Vida e Aprendizagem ao Longo da Vida nos preceitos da
Educagao Popular. 0 documento foi denominado “Documento Preparatdrio para VI CONFINTEA”.

Essa analise, conforme ja apresentado, reconhece que os paradigmas orientadores ao direito a
educacdo tém historias. No estudo ampliado das concepgodes desse conjunto de ideias, hd uma anélise
que o paradigma de Educagao Permanente esteve mais expressivo nos marcos criticos. Na analise das
CONFINTEAS esse paradigma esteve em atengao nas duas primeiras reunioes.

Jé o paradigma de Educacéo ao Longo da Vida, ja reconhecido no texto como ambivalente (BAUMAN,
1999), foi utilizado nas conferéncias internacionais em proposi¢cées mais humanisticas e democraticas,
comprometidas com o respeito a diversidade e inclusao, porém, teve proximidades com perspectivas mais
economicistas, especialmentenalV e VICONFINTEAS. Conforme Silva(2017), o paradigma de Aprendizagem
ao Longo da Vida é revelado no documento da Ultima conferéncia, em proposigcdes que ndo expressam
carater critico de educagao, mas alinham as politicas de educagao das pessoas jovens e adultas sobre a
abordagem conceitual de maior atuagéo da sociedade civil, sob o conceito de governanga, um tratamento
muito utilizado em tempos neoliberais para minimizar a atuagao do Estado.

Por fim, para Silva (2017), a expressividade critica do paradigma de Educacgéo Popular ndo esta
presente nos documentos das conferéncias citadas, suas ideias sustentadas na concepcgéo de educacgao
critico-libertadora sdo bem expressivas nos documentos nacionais e nas produgdes bibliogréaficas ligadas
ao0s autores e aos movimentos sociais que compreendem a educacdo de jovens e adultos como direito
contribuinte para justica social.

2.2 Os paradigmas e suas interferéncias nas politicas nacionais de EJA

Ao enfatizar os paradigmas influenciadores sobre o direito a educacgéo das pessoas jovens e adultas,
em perspectiva internacional, faz-se significativo observar as politicas nacionais. Este estudo observa
o periodo de 2004 a 2015, analisando qual foi o paradigma. Diante desse recorte histdrico, ja é possivel
mencionar uma mudanga de relevéncia, ja efetivada do ano de 2004, pois nesse periodo a modalidade
passou a ter um lugar especifico no Ministério da Educagéo e Cultura (MEC), dentro de uma diretoria, na
Secretaria Nacional de Educacao Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) que previa
politicas educacionais de equidade social (HADDAD; PIERRO, 2015).

As agbes publicas nesse periodo tiveram uma formatacédo organizada em politicas publicas
estruturais e em programas. As politicas publicas estruturais foram marcadas por agdes como equipe
de coordenacdo especifica; financiamento estrutural no Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacéo Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacéo (FUNDEB), constituido em 2007, embora
com fator de ponderacéo inferior as outras modalidades; efetivagédo de financiamento de alimentagéo
escolar, transporte e promogao de materiais didaticos, assim como retratam os autores Haddad e Pierro
(2015, p. 209):

AEJArecebeuum novoimpulso no segundo mandato do Presidente Lula quando foi
incluida, embora em posicdo secundaria em relagéo as demais etapas e modalida-
des, nas politicas estruturantes do sistema de educacgao basica, que passaram a
ser organizadas em torno ao Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE).

As politicas organizadas por programas eram formatadas por uma centralizacdo da definicdo
do atendimento e por uma descentralizagédo da oferta, cabendo a quem executava pouca condigéo de
interferéncia.

Mesmo com essas dificuldades, esse perfil de acédo politica atentava para a composicéo de um
formato diferenciado que pudesse acolher as diversidades dos sujeitos da EJA. Além disso, impulsionava
para uma politica de carater intersetorial, tencionando os arranjos nos territérios locais (SILVA, 2017).
Nesse sentido, os programas também tiveram como caracteristica um perfil de uma oferta educativa para
além do contexto formal da educacéo. As politicas em formatos de programas se evidenciaram tanto na
SECADI quanto emoutros espacos de Secretarias Nacionais. Os programas de grandes impactos podem ser
reconhecidos como Programa Brasil Alfabetizado; Programa Nacional de Incluséo de Jovens (PROJOVEM),
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC). Além desses, outros pautavam
uma perspectivamais estrutural e critica, como o Programa Nacional de Integragdo da Educagao Profissional
com a Educacgéo Basica na Modalidade de Educagéo de Jovens e Adultos (PROEJA).

Os programas traziam concepgdes diferenciadas, alguns marcavam um perfil de ambivaléncia, pois,
ao mesmo tempo que tinham um perfil de atendimento préximo as concepgdes mais aligeiradas e envolvi-
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das com intencionalidades mais economicistas, mostravam atengéo para com as diversas especificidades
e as necessidades dos sujeitos, e eram respaldados pela concepgao critico-libertadora, reconhecida no pa-
radigma de Educacéo Popular (SILVA, 2017). Algumas anélises observam que tanto os programas quanto as
politicas estruturantes de carater critico-humanistica, atentas a democracia, ao bem comum, estavam refe-
rendadas no conceito nominal de educacéo ao longo da vida, associada aos preceitos de educacgéao popular.

A caracterizacdo das orientagcdes politicas provindas pelo alinhamento desses paradigmas
conduziu para um perfil de oferta de EJA atento & promogéo do acesso de educagéo para todos (as) com
formatos diferenciados conforme as diversidades dos sujeitos; além disso, tinham fomentos para politicas
intersetoriais nas areas de cultura, saude, trabalho. Os preceitos da educagéo em direitos humanos eram
ressaltados (SILVA, 2017). Os propdsitos de conscientizagdo, emancipagéo e transformacao social eram
elucidados enquanto finalidade politica. Nesse sentido, o perfil de direito de educar enquanto processo
permanente, sob aresponsabilidade do Estado, nos preceitos emancipatérios e democraticos, alinhados as
proposicdes da V CONFINTEA, estabeleceu-se como orientagdo hegemdnica ao atendimento das pessoas
jovens e adultas nesse tempo historico.

3 Metodologia

A organizagdo metodoldgica da pesquisa € de carater qualitativo, reconhecida como estudo de
documentos que relatam o perfil das experiéncias premiadas no concurso “Medalha Paulo Freire”. O método
de abordagem tem fundamentacg&o nas proposigoes dialéticas, compreendidas em condigdes de totalidade,
movidas por contradigdes em processos historicos (LOWY, 1990). Sob essa referéncia o estudo observa a
influéncia dos paradigma as educacionais sobre as experiéncias premiadas.

Os documentos acessados para o estudo eram os registros das praticas que foram premiadas
pelo MEC. O acesso a esses documentos aconteceu pds uma solicitagdo, encaminhada por um oficio, ao
departamento de EJA que estavalocado na SECADI, esse procedimento foi necessario, pois 0s materiais de
descricado das praticas ndo eram publicos. A liberagao foi efetivada por email. Esse material foi organizado
pela pesquisadora em coletanea anual.

Os procedimentos para essa pesquisa pautaram-se no perfil de leituras sustentado
em Salvador (1986) que estabelece etapas, como: a) leitura de reconhecimento do material, b) leitura
exploratdria, c) leitura seletiva, d) leitura reflexiva ou critica, e) leitura interpretativa.

A aproximagao das experiéncias foi efetivada pela leitura de reconhecimento de materiais, a qual
permitiu a identificagédo de 27 experiéncias premiadas nos anos de 2005 a 2012. A leitura exploratdria
ocasionou um adentrar no texto, constatando que havia a identificagao da pratica, da instituicdo e dos
responsaveis. Além disso, favoreceu o reconhecimento do registro, composto por resumo, relato da préatica
marcado por objetivos, justificativa, publico-alvo e perspectivas de atendimento.

O procedimento de leitura seletiva foi fundamental para elucidar aspectos significativos das praticas
que foram observados pela leitura reflexiva ja direcionada por categorias de analises, organizadas em eixos,
conforme a descrigéo abaixo:

a) eixo perfil politico da oferta: atendimento flexivel, estabelecido sobre o direito de educar-se ao
longo da vida, conforme necessidade do sujeito;

b) eixo politico-pedagdgico de formacéo: processo formativo atencioso com a realidade do sujeito,
comprometido com a superacao e transformacéo as situagdes opressoras.

Com essas categorias definidas, foi possivel realizar a leitura interpretativa das experiéncias,
descrevendo as caracteristicas segundo o perfil da oferta e da proposta politico-pedagdgica de formagéo.

4 Descrigao e analise dos dados

Nesta secdo ha uma descrigao das caracteristicas das experiéncias premiadas no ano de 2005 a
2012, sabendo-se que as premiagdes nos anos de 2007 e 2008 ndo ocorreram. A descrigéo esté organizada
pelas categorias, organizadas em eixos: perfil politico da oferta e perfil politico-pedagdgico da formacéo.
As anélises estao fundamentadas no referencial tedrico que revela a concepcéo de educacao e o paradigma
educacional na EJA.

Assim, segue a descrigédo das experiéncias por ano e tem-se a anélise especifica de cada periodo.

4.1 Praticas premiadas no ano de 2005

Em 2005 foram premiadas quatro praticas, essas estavam envolvidas com um processo de
alfabetizagéo. Entre as praticas premiadas desse ano, havia a experiéncia denominada “Alfabetizar é
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libertar”. Era uma proposta de alfabetizagdo em articulagdo comunitaria, com principios de educacéo
popular para libertagéo, conforme descrigao:

A maioria dos objetivos da entidade vem se concretizando pela insergdo no
cotidiano da préatica de alfabetizagéo de jovens e adultos, a partir do trabalho com a
histdria de vida dos alfabetizandos, por meio dos debates das palavras geradoras e
das tematicas especificas no Circulo de Cultura. (BRASIL, 2005, p. 6).

Ainda nesse periodo, também existia uma oferta que articulava universidade e movimento social
do campo, denominada “Educacéo, Campo e Consciéncia Cidada”. Era uma agao educativa pelo Programa
Nacional de Educagdo na Reforma Agraria (PRONERA) e Brasil Alfabetizado, atentava-se em organizar
uma pratica de fortalecimento de identidade dos sujeitos com o campo, apontando uma consideragéo ao
territdrio e as vivéncias, com “[...] proposta que considera cada assentamento em seu ritmo, seus valores,
préticas e especificidades, onde os seres humanos, historicamente situados, ao criar sua realidade, sob as
dimensoes socioecondmicas, politicas, religiosas, intelectuais e artisticas [...].” (BRASIL, 2005, p. 20).

Associada a essas premiagOes, também, teve a pratica denominada “Geragao Cidada - Brasil
Alfabetizado”. Era um atendimento em alfabetizagéo realizado em parceria com uma Secretaria Municipal e
umauniversidade federal, estabeleciacomofoco prioritarioumprocesso de alfabetizagdo parahumanizacéo,
tendo como referéncia a realidade existencial, assim, como trecho do relatério:

[..]podemreferenciar o trabalho politico-pedagdgiconaeducagdoe alfabetizagao
de pessoas jovens e adultas, reconhecendo suas diversidades e a educacéo como
processo constituidor de humanizagéo, sendo um direito ao qual todos devem ter
acesso [...]. [..] objetivos, contetidos, métodos e recursos de trabalho pedagdgico
comjovens e adultos devem levar em consideragéo o contexto social de suas vidas
[...](BRASIL, 2005, p. 29).

A Ultima experiéncia analisada, desse ano, era a identificada como “Programa Parané Alfabetizado”,
o atendimento estava na responsabilidade da Secretaria Estadual, essa oferta tinha uma interlocugédo com
a continuidade via politica de EJA, mas nao descrevia a garantia da continuidade. Os preceitos formativos
buscavam uma formagéo em didlogo com os sujeitos e seus contextos, buscando superar as situagdes
limitadoras, impulsionando a transformagéo, conforme descreve o texto: “[...] O ponto de partida da
metodologia de alfabetizagdo é o que o grupo sabe, faz, vive e sente. O ponto que se busca alcancgar é o
da compreenséo critica de suarealidade e uma préatica criadora/transformadora[...]” (BRASIL, 2005, p. 44).

Observando-se as préaticas, tem-se a analise de que havia alinhamento com o eixo politico-pedagdgi-
co de formagao, pois as experiéncias atentavam-se ao tratamento do conhecimento em proximidade coma
realidade dos sujeitos, no propdsito da transformagao social, situando-se préximas ao paradigma de Educa-
¢ao Popular. Na anélise do perfil politico da oferta, foi possivel reconhecer agdes articuladas com a cultura,
com a saude e com o lazer. Existia um atendimento flexivel, em respeito as diversidades dos sujeitos, evi-
denciando ajustamento com o paradigma de Educacéo ao Longo da Vida, porém, esse alinhamento se fragi-
lizava na dtica da linha de continuidade dos estudos dos (as) educandos (as), mas foi perceptivel observar
gue as categorias do paradigma de Educac&o ao Longo da Vida alinhadas com as categorias do paradigma
de Educacéo Popular marcavam mais significancia do atendimento para as pessoas jovens e adultas.

4.2 Prdticas premiadas no ano de 2006

Nesse ano, foram premiadas cinco experiéncias. A primeira experiéncia observada foi reconhecida
na nomenclatura “SESC Ler no Amazonas”, era um projeto de alfabetizagéo e acesso para o | segmento
do Ensino Fundamental, organizado em acgéo intersetorial. Tratava-se uma abordagem de conhecimento
em contextualizagdo, mas a metodologia no estudo da realidade era limitadora, conforme os preceitos
do paradigma de Educacéo Popular. A oferta era flexivel, com elucidagcdo a um curriculo em articulagao
intersetorial, conforme descrigdo da experiéncia: “[...JComo caréter interdisciplinar e participativo esses
centros educacionais apresentam proposta inovadora, cuja caracteristica € combinar atividades de
alfabetizacéo com agdes que o SESC oferece nas éreas de cultura, lazer, satide e cidadania [...].” (BRASIL,
2006, p. 3).

Em continuidade teve-se a experiéncia “AJA-Expans&o”, um atendimento realizado pela Secretaria
Municipal de Educagédo em parceria com o governo federal, via programa Brasil Alfabetizado. Era um
atendimento em alfabetizacédo, com possibilidade de continuidade via politicas de EJA. Esbogava atengéo
aos diferentes sujeitos da EJA. Elucidava o curriculo em didlogo com a realidade opressora, evidenciando
interlocucéo de Educagao Popular e Educagao ao Longo da Vida, conforme registro da pratica:
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0 AJA-Expanséo tem como principios politicos e eixos fundamentais a pratica
educativa dialdgica: a cidadania, a aprendizagem, a linguagem e o trabalho coletivo.
Entendendo que o ensino popular deve partir da realidade, num processo de
transformacé&o simultadnea do educador/educando e de suas relagdes com o mundo
[..](BRASIL, 2006, p.17).

Além dessas, houve a experiéncia tratada como “Educagao e Solidariedade”, um programa organizado
por movimento e governo federal. A entidade executora tinha outras parcerias com organizagdes nacionais
e internacionais. O trabalho pedagdgico era organizado pelos contextos de vida, prevendo formacgéo para
cidadania, conforme os preceitos retratados:

Aconcepgao deletramento pressupde oindividuo nas esferas histérica eideoldgica
de sua realidade, acredita-se que a formagdo de um cidaddo ndo é somente
instrumentaliza-lo para reconhecer o significado do texto, mas fazer para com que
compreenda e interfira nas relacdes a sua volta (BRASIL, 2006, p.23).

Ainda foi possivel observar a experiéncia “Santa Catarina Alfabetizada”. Era uma oferta de
alfabetizacgéo, organizada na articulag@o do programa Brasil Alfabetizado e politicas municipais. A proposta
mostrou atengao ao contexto de vida, as agdes intersetoriais e as diversidades dos publicos, conforme é
possivel constatar:

Outra faceta desse processo é o atendimento as comunidades especificas:
grupos indigenas que querem interagir com a cultura urbana e com a escrita,
sem desconsiderar as de origem. Cidaddos com necessidades especiais que
desejam conviver com pessoas comuns, populagdes ribeirinhas que necessitam
da matematica basica e fundamentos de ecologia, quilombolas, dentre outras
(BRASIL, 2006, p. 38).

A pratica “Nunca é tarde para aprender” era um atendimento em alfabetizagdo envolvido com
entidades comunitarias que desenvolviam vérias agdes intersetoriais para fortalecimento do coletivo
social da regiao. Essa experiéncia atentava-se a diversidade dos sujeitos, tinha como foco um processo
de formacéo critica, comprometido com o desenvolvimento local em perspectiva de emancipagéo social,
conforme elucidagdes da sistematizacgao:

[..] nesse projeto tem-se a consciéncia de que o objetivo da escola deve ser a
emancipacgao do individuo. Ao se formar um leitor competente, capaz de extrapolar
os significados textuais, compreendendo e interferindo nas relages sociais a sua
volta, o mundo transforma-se em um texto para ser lido e reescrito cotidianamente
(BRASIL, 2006, p.47).

Por meio daleiturainterpretativa observa-se que as quatro experiéncias se mostraram bem préximas
auma formacé&o atenta para com a leitura critica da realidade dos sujeitos e para com o processo educativo
voltado para a transformacgéo e para democracia. No tratamento ao eixo perfil politico da oferta dessas
praticas, o atendimento era em alfabetizacéo, organizado por programas, condicdo que fragilizava a
continuidade dos estudos, porém, em duas dessas experiéncias citadas, havia parcerias entre movimento
e poder publico municipal, garantindo a linha de continuidade. Eram praticas atentas as diversidades dos
sujeitos, e as ofertas estavaminterligadas com praticas de cultura e lazer. As bases orientadoras alinhavam-
se aos principios do paradigma de Educagéao Popular, traziam caracteristicas do paradigma de Educacgéo ao
Longo da Vida, porém nao atendiam em profundidade todas as especificidades desse Ultimo paradigma.

A Unica pratica que ndo mostrou proximidade com as categoriais do eixo politico pedagdgico de
formacao se evidenciou distante dos preceitos do paradigma de Educagao Popular; embora trouxesse
aspectos significativos do paradigma de Educacdo ao Longo da Vida, como por exemplo, ofertar
alfabetizagédo em acéo interligada com outras areas, as necessidades dos sujeitos nao foram observadas.
Esbogava muita atencdo em formar o aluno para dar subsidios para aproximar do perfil da sociedade atual.

4.3 Prdticas premiadas no ano de 2009
No ano de 2009 foram premiadas quatro experiéncias, sendo uma delas denominada “Programa

de letramento: Reescrevendo o Futuro”. Era um atendimento em alfabetizacéo, articulado com a oferta
de elevagdo de escolaridade. Havia interlocugéo entre a Universidade Estadual e Secretaria Estadual
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de Educacao. O trabalho observava a diversidade do publico jovem e adulto. A referéncia do estudo era
o contexto do sujeito e o propdsito educativo estava alinhado a categorial perfil politico-pedagdgico
formativo, conforme elucidagéo do texto:

[...] tomar o analfabeto como ser no mundo e com o mundo. Em seu papel de sujeito
e ndo de mero e permanente objeto (FREIRE, 1979). E preciso que o alfabetizando
consiga, ao ler as palavras, compreenda sua insergdo no mundo, distinguindo o
mundo da natureza do da cultura. (BRASIL, 2009, p.5).

Essa composicdo anual teve a experiéncia “CINE SESC”, uma atividade de interlocugéo cultura e
educacao, por meio de um projeto de cinema que tinha como foco o atendimento da EJA 12 e 22 segmento.
Estabeleceu um tratamento ao sujeito da EJA, pela anélise da falta, observou esse publico como uma
populagao de grande vulnerabilidade, de pouco acesso a cultura letrada, sendo, validando a escola como o
Unico espaco de interacgao social diversificada, conforme apontamento da sistematizagao:

0 publico da EJA é em grande maioria alunos provenientes de centros rurais
empobrecidos, filhos de trabalhadores rurais e que em sua maioria tém baixo
nivel de instrugéo escolar, ele préprio com uma passagem rapida pela escola com
conquistas extremamente rudimentar da cultura letrada. Seu nivel de insergéo
social é bastante fragmentado [...]. (BRASIL, 2009, p.21).

Na continuidade esteve em registro a experiéncia “Projeto Experimental da EJA Divindpolis”, uma
politica publica que reconhece a especificidade da modalidade, com o atendimento do | e Il segmento
do Ensino Fundamental. A oferta reconhecia o contexto de vida do sujeito como campo de referéncia do
processo formativo, prevendo uma formagao para fortalecimento da democracia, assim como foi retratado:

0 documento “As diretrizes basicas de concepgao de Educagao de Jovens e Adultos
em Divindpolis” propde a EJA como modalidade prépria de educagao, diferenciada
do ensino regular, fundada na trajetdria de vida dos jovens e adultos, pautada na
educagéo popular, na transformagao democratica de nossa sociedade [...]. (BRASIL,
2009, p. 29).

Na finalizac&o dessa coleténea anual, esteve em descri¢éo a pratica “Relendo o mundo pelas lentes
da Educagao”, uma experiéncia de EJA, de respeito aos sujeitos, em parceria com o poder publico municipal,
entidades sociais e escola publica, tendo como referéncia “[...] as nossas agdes educativas o exercicio
da préxis, teoria-praxis, num processo indutivo, em que o educando tornam-se sujeitos do processo [...].”
(BRASIL, 2009, p.32).

Desse coletivo foi observado que trés experiéncias alinhavam-se ao eixo politico-pedagdgico
formativo, pois se atentavam a formagéao para emancipacéo, transformagao, tendo o contexto de vida em
valorizagéo. Além disso, os saberes dos sujeitos jovens e adultos e suas diversidades eram reconhecidos.
As ofertas ja se alocavam na responsabilidade do poder publico, sendo garantida a linha de continuidade
entre alfabetizacdo e EJA, marcando mais um aspecto do paradigma de Educagéo ao Longo da Vida. Em
contraposigao, uma pratica elucidava um perfil do sujeito em fragilidade, marcado pela falta, havendo
necessidade de um projeto para contribuir com sua auséncia de conhecimento, elucidando proximidade
com o paradigma Aprendizagem ao Longo da Vida, atenta a ldgica de adaptacao.

4.4 Praticas premiadas no ano de 2010

No ano de 2010, foram premiadas quatro experiéncias, sendo uma reconhecida como “Saberes
da Terra da Amaz6nia Paraense”, que era um projeto de formagao de jovens em elevagéo de escolaridade
e qualificacéo profissional. O projeto tinha um propdsito de formagao integral, valorizando os saberes
cientificos, técnicos, culturais, de modo a fortalecer e qualificar o0 modo de vida no campo, conforme
descricdo do registro:

0 propdsito é formar jovens agricultores/social e ambientalmente, a fim de valorizar
e fortalecer o modo de vida do campo e buscar a melhoria da qualidade de vida
das familias camponesas, potencializando assim, a pluralidade de saberes e dos
conhecimentos técnicos e cientificos (BRASIL, 2010, p.3).
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Ainda nessa coletanea, teve a premiacao da experiéncia EJA Guarani, uma parceria entre Estado,
universidade e prefeitura municipal, além de fundacdes especificas. O foco era alfabetizacao e elevacao
de escolaridade para um publico especifico da populagao indigena, os agentes de salde. Essa pratica
tinha atengédo a cultura e especificidade do publico, era uma proposta de alfabetizacdo e elevacao de
escolaridade em EJA.

Além dessas, havia a experiéncia “CEJA ERECHIM”, um atendimento de elevagéo de escolaridade e
qualificagao profissional, num perfil de oferta flexivel, na ordem da continuidade, prevendo um processo
formativo humanizador, participativo e democratico, de acordo as observagdes na sistematizacéo:

Fundamentado na concepcéo de educagdo enquanto processo humanizador,
participativo, democratico, inclusivo e de qualidade para todos. O Centro busca
educar para o desenvolvimento e exercicio da cidadania plena, bem como, para
atuacgéo consciente e responsavel na sociedade (BRASIL, 2010, p. 23).

A pratica denominada “Escolarizacdo do Adulto e da pessoa Idosas” era um atendimento em
alfabetizagéo alinhado com a elevagao de escolaridade na etapa do Ensino Fundamental. O atendimento
se centrava ao publico adulto, com fragilidades sociais, a fim de fortalecé-los no desenvolvimento de
competéncias funcionais, conforme observagao textual:

0 publico alvo do programa s&o adultos e idosos, na faixa etéria de 35 a 93 anos,
em situagdes de vulnerabilidade social, o que demanda a realizagéo de atividades
diferenciadas, buscando uma maior identidade com as necessidades dos
educandos e interesses locais. Conduzindo-os dessa forma, para obtencdo de
conhecimentos, capacidades e competéncias funcionais (BRASIL, 2010, p.24).

As andlises observam que trés experiéncias estavam em proximidade com o eixo politico pedagdgico
de formacéo, tendo uma acéo formativa em perspectiva emancipatoéria e em didlogo com arealidade. Essas
trés praticas atentavam-se as diversidades dos sujeitos da EJA, aspecto que marca um ponto importante
para a modalidade nas questdes de acesso e permanéncia e nas atengdes do direito a educagao para
todos (as). As ofertas davam possibilidade de continuidade dos estudos pela parceria com as politicas
educacionais municipais, evidenciando maior atuagédo do Estado. A Ultima experiéncia estudada néo foi
reconhecida nessa intencionalidade, uma vez que o processo formativo estava atento ao desenvolvimento
de “competéncias funcionais”, mostrando-se limitado enquanto uma proposta educativa comprometida
com a emancipacéo e transformacé&o social. Essa experiéncia foi dando indicativo de proximidade com o
paradigma de Aprendizagem ao Longo da Vida que tem o foco numa formacéao para mercado de trabalho.

4.5 Prdticas premiadas no ano de 2011

As praticas de 2011 tinham como perfil de atendimento a articulagéo entre educacéo e trabalho,
por meio de agdes formativas em Educacéo Profissional. Nessa coletanea foram premiadas cinco praticas.
Na analise foi observado que havia a intengdo de evidenciar praticas com atendimentos em respeito a
diversidade, destacando os publicos privados de liberdade, pais néo alfabetizados de educandos (as) do
Ensino Fundamental e pessoas com deficiéncia.

Em observacao ao eixo intencionalidade politico-pedagdgica da acéo formativa, trés experiéncias
mostraram-se proximas a categoria politico-pedagdgica da formacao, pois evidenciavam um perfil
que articulava educagao e trabalho na perspectiva da formacéao integral para leitura de realidade e sua
transformacéo, tendo o didlogo como referéncia para valorizar o saber dos (as) educandos (as). Conforme a
pratica “PROEJA FIC em Céaceres” (2011), “o fundamento do trabalho era a dialogicidade, uma ferramenta de
valorizagéo dos saberes dos sujeitos envolvidos no processo.” (BRASIL, 2011, p.21).

As outras duas experiéncias estavam comprometidas com uma acgéo formativa reducionista de
aprendizagem para o mercado de trabalho, fato perceptivel por citagdes como “ndo se pode esquecer
também o carater basilar da educagao no processo de desenvolvimento da empregabilidade, bem como
desta Ultima na incluséo social objetivada” (BRASIL, 2011, p.27).

Na observagao do acesso e permanéncia, pelas anélises do perfil politico da oferta de atendimento,
todas as experiéncias eram organizadas na EJA institucionalizada, nas diferentes esferas: municipal,
estadual, federal. A institucionalizacdo de algumas das experiéncias permitia que a oferta tivesse
oportunidade de continuidade do percurso formativo, chegando inclusive ao Ensino Médio, pela relagéo
educacéo e trabalho, conforme descrigéo da pratica “Economia Solidaria em EJA™ “[...] pretendem-se que
os alunos saiam do Ensino Médio com uma perspectiva diferente, uma visédo ampla sobre o mundo e seu
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redor, além de terem oportunidade de desenvolver seu potencial e sua criatividade, fortalecendo o setor de
trabalho local” (BRASIL, 2011, p.18).

Além disso, essas praticas mostravam interlocucdo com diferentes propostas formativas na vida,
aproximando-se aos preceitos do paradigma de Educac&o ao Longo da Vida, conforme a préatica “Prefeitura
Municipal de Osasco™

Na perspectiva da organizacéo e definigdo de uma politica publica de Educagéo
para o Trabalhador, este projeto tem como diretriz o estabelecimento de parcerias,
que favoregam a presenca viva do trabalhador no espago comunitério e escolar
de Osasco, possibilitando a mobilizagdo e a transformagéo de seu espago fisico
e meio social, bem como o didlogo permanente como o conjunto de experiéncia de
Educacéo, de Geragéo, Trabalho e Renda[...]. (BRASIL, 2011, p.31).

4.6 Prdticas premiadas no ano de 2012

Em 2012, foram premiadas cinco experiéncias. A premiagéo desse periodo continuava com aco-
lhimento de préaticas com o perfil marcado pela institucionalizacéo publica, respondendo ao eixo perfil da
oferta, referente a acesso e permanéncia, no tocante aos critérios estrutura de atendimento e linha de
oferta para continuidade. Destacaram-se para a premiagao as préaticas que se articulavam com o mundo
do trabalho.

As propostas de integracdo educacéo e trabalho diferenciavam-se conforme as intencionalidades
do processo educativo, apenas duas experiéncias estavam alinhadas ao eixo politico-pedagdgica da
formacao, pois evidenciavam uma preocupagéo com a realidade concreta e opressora para o tratamento
do conhecimento, esbogando um compromisso com a formagao integral, articulando educacéo, trabalho
e cultura, em condicéo dos preceitos do paradigma de Educagao Popular e Educacgdo ao Longo da Vida,
conforme apontamentos da préatica “ Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo™

Esse trabalho tem como propdsito a efetivagao de uma politica plblica de Educagéo
de Jovens e Adultos sob aresponsabilidade do Poder Publico que permita uma agéo
educativa que respeita as especificidades e necessidades dos educandos e que
oferega uma formacéo integral, correlacionando o Mundo do Trabalho, Mundo da
CulturaedaCiéncia.Nessaaagéao,aintengéo é oportunizarumcurriculo que permita
articulagdo educacéo e trabalho, com itinerarios formativos que respondam as
necessidades dos sujeitos. A intengao desse processo educativo € constituiraum
atendimento que entendaaEJA sob aldgica do direito a Educacéo ao Longo da Vida.
(BRASIL,2012,p.13)

As outras ndo evidenciavam esse propdsito de formacgéo integral de forma explicita, observavam a
formacao para competéncias, mas esbogavam um tratamento para cidadania, elucidando fragilidades de
compreensao de intencionalidades com o direito a educagéo que se atenta de fato com a cidadania.

5 Conclusao

Com a observagao de todos os pontos apresentados no artigo, tornou-se perceptivel a anélise de
que os paradigmas possuem marcos historico, finalidades educativas, e que para compreendé-los é preciso
analisa-los enquanto intencionalidades formativas, associadas as concepgdes de educacéo. Diante disso,
constituem formas e contetdos para organizar um perfil de direito, que se faz presente nas politicas e
praticas pedagogicas. Além disso, sdo produgdes presentes em contextos internacionais que influenciam
0s contextos nacionais e locais, evidenciando o pressuposto de que educagéo é um direito de todos (as),
mas que sofre disputas, diante das intencionalidades formativas.

Os paradigmas de maior presenga nas praticas analisadas foram Educagao ao Longo da Vida e
Educacéo Popular, observados no perfil politico da oferta e da proposta politico-pedagdgica de formagao.

0 paradigma de Educacéo ao Longo da Vida esteve bem presente no tocante a condigdo da oferta
flexivel, do alinhamento da EJA as politicas intersetoriais, ao respeito as especificidades dos sujeitos,
conforme descrigdo na CONFINTEA V. Ja o paradigma de Educagao Popular foi sendo ilustrado como base
para organizagdo de um curriculo em atencéo a realidade dos sujeitos, observada sob anélise critica em
perspectiva de transformagao. Embora néo seja um paradigma de interlocucdo nas CONFINTEAS, é um
enunciado politico de concretude narealidade brasileira, pois € constituido por uma concepgéo de educacgéo
legitimada nos pensamentos de Freire (2010).
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0 paradigma de Aprendizagem ao longo da Vida foi evidenciado em algumas praticas, elucidando um
perfil de oferta de pouca consideracéo as especificidades e necessidades dos sujeitos, conforme hipdtese
levantada. Embora ndo estivessem téo ilustrativos nas praticas observadas, faz-se significativo observar
gue possui grande interferéncia na efetivagéo do direito a educagéo das pessoas jovens e adultas.

Na andlise das 27 praticas lidas, foi observado que o direito de educar-se ao longo da vida num
percurso da Educacéo Béasica é algo desafiador; como elucidagao, constatamos que apenas trés praticas
estudadas contemplavam o atendimento até o Ensino Médio.

Em atencéo ao perfil da oferta, as praticas organizadas por programas associados ao movimento
de alfabetizagéo, em sua maioria, eram bem claras e coerentes, com uma proposta formativa atenta a
democracia e emancipacéo social. Eram envolvidas com as questdes da diversidade dos sujeitos, agbes
intersetoriais, num didlogo com a cultura comunitaria, evidenciando a presenca do paradigma de Educagao
Popular e Educacéo ao Longo da Vida, em alguns aspectos.

No decorrer das premiagdes, a atuagdo do poder publico foi sendo evidenciada e as experiéncias
marcavam um perfil de institucionalizagcdo da EJA, sob a responsabilidade de diferentes entes federativos;
porém, a medida que a transigao para a institucionalizagao foi ocorrendo, a concepgdo comprometida com
a formagao para democracia e transformagao social, sob a ética humana, foi se fragilizando, o que permitiu
observar que a presséo de forgas no Estado é intensa e que as proposigées economicistas buscam ocupar
esse lugar, evidenciando a importéncia da participagao popular nessa disputa.

Em tratamento especifico foi possivel reconhecer que o direito sob os propdsitos criticos tornam-
se mais efetivos quando se tem a articulagado do paradigma de Educagao Popular e do Paradigma de
Educacéo ao Longo da Vida, pois os sujeitos, as suas necessidades e especificidades sdo mais valorizados,
comprometendo-se a oferta com os principios da ética humana.
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RESUMO

Por meio do exame da meta nove do atual Plano Nacional de Educacéo (PNE), assim como da evolugéo da
oferta e da demanda para a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), observa-se a tendéncia histérica recente de
retragdo-estagnacéo das matriculas e das instituicdes para a efetivagdo dessa modalidade de ensino, mesmo
com ampla quantidade de sujeitos histéricos acima de 15 anos sem a escolaridade basica em nosso pais. Neste
intento, objetivamos examinar a evolugéo da EJA apds a institucionalizagao do atual PNE, procurando evidenciar
discrepancias entre o prescrito e o efetivado, acenando para o provavel desmonte por meio da avaliagdo das
intencionalidades do atual bloco no poder. Trata-se de uma pesquisa basica, de andlise qualitativa, de carater
explicativo, que se insere na categoria de pesquisas de tipo bibliogréfico-documental, ndo descartando fatos
e andlises pretéritas para maior solidez argumentativa. Como resultado preliminar, podemos afirmar que, em
decorréncia do escasso financiamento em tempos de ajuste fiscal, a EJA atravessa uma redefinicéo precéria por
meio do incremento da certificagéo, inexoravel da excluséo de jovens, adultos e idosos pela reduzida capilaridade
ante a demanda.

Palavras-chave: Educacao de Jovens e Adultos. Plano Nacional de Educagao. Precarizacédo da EJA.

ABSTRACT

By examining goal nine of the current National Education Plan (PNE), as well as the evolution of supply and demand
for Youth and Adult Education (EJA), it is possible to observe the recent historical trend of retraction-stagnation
of enrollments as well as of the institutions which offer this type of educationis observed, even though there still
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exists alarge number of historical subjects over 15 years without basic education in our country. In face of this, we
aim to examine the evolution of EJA after the institutionalization of the current PNE, seeking to show discrepancies
between what has been prescribed and what has been implemented, pointing to the probable dismantling of
this modality of education through the assessment of the intentions of the current bloc in power. This is a basic
research, of explanatory character, which falls into the category of bibliographic-documentary research. It also
adopts qualitative analysis and includes facts and analysis of past events in order to add greater argumentative
solidity. As a preliminary result, we can affirm that due to scarce financing in times of fiscal adjustment, EJA is
going through a precarious redefinition through the increase of certification, which contributes to the exclusion of
young people, adults and the elderly due to the reduced capillarity considering the demand.

Keywords: Youth and Adult Education. National Education Plan. Precariousness of EJA.

RESUMEN

Al examinar la meta nueve del Plan Nacional de Educacion (PNE) actual, asi como la evolucion de la oferta y la
demanda de Educacion de Jévenes y Adultos (EJA), se observa la reciente tendencia histérica de retraccion-
estancamiento en las inscripciones y las instituciones para llevar a cabo este tipo de ensefanza, incluso con una
gran cantidad de materias histdricas de mas de 15 afios sin educacion basica en nuestro pais. En este intento,
nuestro objetivo es examinar la evolucion de EJA después de la institucionalizacion del PNE actual, buscando
evidencia de discrepancias entre lo prescrito y lo efectivo, sefialando el probable desmantelamiento a través de
la evaluacion de las intenciones del bloque actual en el poder. Es una investigacion basica, de analisis cualitativo,
de caracter explicativo, que entra en la categoria de investigacion bibliografica-documental, sin descartar hechos
y analisis pasados para una mayor solidez argumentativa. Como resultado preliminar, podemos decir que, debido
al escaso financiamiento en tiempos de ajuste fiscal, EJA esté atravesando una redefinicion precaria a través
del aumento de la certificacion, inexorable de la exclusion de los jévenes, adultos y ancianos debido a la menor
capilaridad ante la demanda.

Palabras-clave: Educacion de jovenes y adultos. Plan Nacional de Educacion. Precariedad de EJA.

1 Introducgao

Os dados do Censo Escolar nos Ultimos anos, coletados e sistematizados pelo Instituto Nacional
de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), explicitam a retracdo - com momentos de estagnacéo
proporcional - das matriculas, das turmas e dos estabelecimentos de Educacéo de Jovens e Adultos (EJA)
no Brasil, tendo como marco histérico deste processo o ano de 2008 apds timida ascenséo da capilaridade
ante a demanda por essa modalidade de ensinol. Fato que se coaduna ao progressivo definhamento dos
programas destinados para a escolarizagdo fundamental, qualificacdo profissional e alfabetizagéo da
populagéo brasileira acima de 15 anos2 - como o caso do Programa Brasil Alfabetizado (PBA), do Programa
Nacional de Incluséo de Jovens (Projovem) e do Programa Nacional de Integracéo da Educagéo Profissional
com a Educacgéo Bésica, na Modalidade de Jovens e Adultos (PROEJA).

Mesmo considerando as vicissitudes acerca da evasdo e do abandono da EJA nos diferentes
sistemas de ensino, e nos respectivos programas governamentais como aponta uma das avaliagdes
do Projovem (BRASIL, 2008)3 realizada pela entdo Secretaria de Educacéo Continuada, Alfabetizagao,
Diversidade e Inclusédo (SECADI), assim como suas finalidades e intencionalidades formativas no atual
contexto sdcio-histdrico, que ratificam em parte os marcos identitarios da EJA no Brasil (ANDRADE; SOUZA,
2017), observa-se o cerceamento do direito & educagéo como rege o Artigo N2 205 da Constituigao Federal
(BRASIL, 1988), sincronico a faléncia do atual Plano Nacional de Educagéo (PNE) no que tange as metas para

1 Compreendida aqui pelos jovens acima de 15 anos que néo concluiram o Ensino Fundamental, assim como os sujeitos histéricos
acimade 18 anos sema concretude integral da Educagao Basica comorege o primeiroinciso do Artigo N2 21 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacado Nacional - Lei N2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996).

2 ldade minima permitida para a o ingresso no Ensino Fundamental de EJA no pais, de acordo com a Resolugéo N2 3, de 15 de junho
de 2010 (BRASIL, 2010). Sobre o Ensino Médio de EJA, de acordo com o mesmo dispositivo legal, a faixa etaria minima se limita aos 18
anos de idade.

3 Estapesquisa certificou que a elevada desisténcia e evasao do Projovem foram provocados por problemas assistenciais como o
atraso das bolsas, relacionados & violéncia e ao deslocamento, assim como os empecilhos de horario em virtude do trabalho (BRASIL,
2008).
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essa modalidade de ensino. Soma-se a isso, o atual cenario de intensificagdo do desmonte da EJA através
das iniciativas do atual bloco no poder, ndo desconsiderando seu carater histdrico precario, aligeirado,
descontinuo e periférico em comparacgéo as medidas institucionais para os diferentes niveis e modalidades
de ensino - o que, em hipdtese alguma, sdo concebidas aqui como ideal.

Acerca da atual conjuntura, considerando a premissa acima, tomamos como marco inicial a extingao
da Secretaria de Educagéo Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) por meio do Decreto
N2 9.465, de dois de janeiro de 2019 (BRASIL, 2019), onde se situava a Diretoria de Politicas de EJA. Nos
dias atuais, de acordo com a estrutura organizacional do Ministério da Educagdo (MEC), ndo existe uma
secretaria especifica para a escolarizagao de jovens, adultos e idosos, mas apenas a indicagéo para o
incremento da alfabetizagéo por meio da Secretaria de Alfabetizacéo (SEALF) que, até o presente momento,
ndo apresentou uma proposta para a EJA. O segundo elemento que indica a acentuagéo da precariedade da
EJA no pais se assenta na retragao abrupta do financiamento apds 2017.

Grafico 1 - Repasse pago em milhdes de reais pelo MEC para a execugéo das politicas publicas de
EJA (2015-2019)
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Fonte: Brasil (2020) - adaptado pelo autor.

Se verificarmos o orgamento executado, os nimeros estéo aquém do disposto no Grafico 1. Em 2016,
ano do maior investimento no recorte historico adotado, foram aplicados 394,8 milhGes de reais, com queda
de aproximadamente um tergo no ano posterior - R$ 125,1 milhdes -, alcancando a pifia quantia de 21,2 mi-
lhoes da mesma espécie em 2019. Até o més de fevereiro do presente ano 19,7 mil reais foram executados.
A retracéo do financiamento da EJA reflete, por um lado, os reflexos do contingenciamento provocado pela
Emenda Constitucional N2 95, de 15 de dezembro de 2016 (BRASIL, 2016), sendo essa modalidade de ensino
aque mais sofreu, proporcional e percentualmente, com os cortes orgamentarios advindos da severa medida
de ajuste fiscal. Por outro, a precarizagéo & uma caracteristica histérica da EJA no Brasil, ratificado tanto pelo
seu ostracismo no Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo do
Magistério (FUNDEF), quanto pelo menor fator de ponderagdo no Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento
da Educacgéo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB)4.

Aretracéo orgamentéria ocorre em tempos de significativa demanda futura pela EJA, considerando-
se os dados da evasao-abandono escolar e da distorgéo idade-série na escola basica formal-regular dentre
osjovens de 15 e 17 anos. Neste sentido, combina-se a auséncia de uma instancia especifica paraa EJA no
atual corpo do MEC, o que minimamente, mesmo com as contradigdes latentes, ampara as particularidades
das politicas educacionais para a populacéo acima de 15 anos em relagao a escolaridade basica incompleta
sob as bases da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB)5 (BRASIL, 1996), com o
definhamento do financiamento federal para a execugéo das politicas publicas para essa modalidade de
ensino em tempos de elevado nimero de jovens, adultos e idosos analfabetos, analfabetos funcionais, ou
com débil escolaridade.

Destarte, o presente estudo tem como objetivo geral analisar a evolucéo da oferta da EJA no Brasil
ante a demanda real e potencial, tomando como parametro histdrico e prescritivo para a identificagdo da

4 Persiste até hoje seu reduzido fator de ponderagdo em 0,8, com o pior valor estimado por estudante - 2.870,94 reais por ano,
enquanto para os demais niveis e modalidades de ensino as cifras superam 3.500 reais.

5 Deacordocomas alineas A, B e C do primeiro paragrafo do Artigo N2 4, a educag&o bésica obrigatdria e gratuita se efetiva por meio
dos niveis de ensino pré-escolar, fundamental e médio (BRASIL, 1996).
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insuficiéncia das politicas publicas para essa modalidade de ensino, de modo parcial6, a meta nove do atual
PNE. Considerando a concluséo do quinto ano de vigéncia do atual plano, e as assimetrias entre o prescrito
- a carta de intengdes segundo Valente e Romano (2002) - e o materializado tanto sobre o PNE anterior7
e da prépria institucionalizagédo da EJA no pais, quanto das intencionalidades circunscritas ao “otimismo
pedagdgico” ao longo da historia, partimos da premissa de que a meta em questao acena, em certo sentido,
para o desmonte dessa modalidade de ensino.

Para a certificagao da pertinéncia-relevancia deste estudo, assim como sua justificativa, realizamos
o levantamento de artigos cientificos, trabalhos completos, teses e dissertagdes sobre o tema, na area
de Educagao, em quatro relevantes bases de dados virtuais, delimitando cronologicamente a busca entre
2015 e 2019. No primeiro momento, ao examinarmos os trabalhos completos do Grupo de Trabalho 188 das
reunides da Associagéo Nacional de P6s-Graduagéo em Educacéo (ANPEd) dentro do periodo discriminado,
encontramos apenas um estudo que trata diretamente do assunto que objetivamos. Nesta ocasiédo,
Alvarenga (2015) analisou as disputas e contradi¢des no processo de criagéo e consolidagédo do atual PNE,
indicando sua insuficiéncia para a EJA ancorada nas questdes institucionais acerca do direito a educacéo.

A segunda base virtual de pesquisas e estudos cientificos foi a Scientific Electronic Library Online
(SCIiELO). Utilizando os termos Educacéo de Jovens e Adultos, EJA, Plano Nacional de Educacéo e PNE no
campo assunto, alcangamos o total de 568 artigos, onde apenas duas pesquisas tratam do tema em voga,
mas sem a objetivagéo deste artigo9 (DI PIERRO, 2010; ALVARENGA, 2015). A terceira plataforma virtual,
com a mesma finalidade e metodologia de busca, foi a Educ@ - ancorada pela Fundagéo Carlos Chagas
(FCC). A pesquisa identificou 280 artigos relacionados; porém, verificou-se que nenhum deles aborda a
centralidade analitica do atual PNE para a EJA.

Por fim, conferimos a Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD) do Instituto Brasileiro de
Informacéo, Ciéncia e Tecnologia (IBICT). Com os mesmos critérios, alcangamos 624 teses e dissertagdes,
das quais apenas duas pesquisas tratam desta tematica (VELIS, 2018; COUTINHO, 2016). A tese de Velis
(2018) analisa as politicas educacionais para a EJA ao longo dos anos de 2003 e 2013, tomando como
epicentro as diretrizes institucionalizadas apds a reforma gerencial do Estado brasileiro. Sobre o PNE, a
autoraexerce eximia criticaacercada historicidade daEJA aolongo daformagéo social brasileira, articulando
o plano as deliberagbes dos organismos internacionais - como a Declaracdo Mundial de Educacéo para
Todos -, assim como sobre a expresséo “erradicagdo do analfabetismo”, no qual corroboramos em relagéo
a(de)limitacéo da EJA.

O desafio conceitual e de alcance das metas nao se esgota na alfabetizagao: ele se estende a
compreensdo do que é a EJA. Tratada como modalidade da Educagéo Basica na LDBEN, a escolarizagao
voltada parajovens e adultos ainda sofre com os preconceitos construidos historicamente, que consideram
esse tipo de ensino de baixa qualidade e oferecido de forma ligeira. Isso explica em parte a posi¢éo de muitos
gestores e gestoras, que veem a EJA como correcao de fluxo e como ag&o provisdria, por isso, a perspectiva
de que ela deve ser répida e de que deve acabar. Essa questao se torna complexa quando entram, nesse
cenario, as discussdes sobre os exames de certificacdo e sobre a integragao da EJA com a educacéo
profissional (VELIS, 2018, p. 111-112).

Além disso, Velis (2018) examina as metas destinadas para a EJA e as estratégias para a sua
materializagéo. O segundo estudo encontrado na BDTD fora a dissertacgéo de Coutinho (2016), que mesmo
nao tomando o atual PNE como objeto central do estudo, examina as perspectivas da qualidade da educagao
em disputa entre fragdes do empresariado - qualidade total - e as deliberagdes da Conferéncia Nacional de
Educacao (CONAE) em 2010 - qualidade social -, concluindo a pesquisa de mestrado por meio da reificagéo
dos sentidos da qualidade nos mesmos principios hegemonicos, associado as mediagdes da terceira via ao
examinar o manuseio da categoria inclusao.

Dentre estes estudos, de muita valia para o tratamento do objeto em questdo, ndo conseguimos
encontrar uma pesquisa com a mesma finalidade do presente artigo. Porém, encontramos trés artigos
cientificos em consulta aleatdria no sitio académico do Google. O primeiro, de Nunes e Baladeli (2017),
refere-se ao PNE em relagao ao direito a educacgao no Brasil, apontando as metas e as estratégias do plano
para a EJA, concluindo mediante a insuficiéncia da oferta educacional. O segundo artigo, de Machado

6 Pelaslimitagcdes doformatode umartigo cientifico, tomamos ainiciativa de ndo examinarmos a evolugéo do analfabetismo funcional
neste momento.

7 Vide as metas para a EJA no Plano Nacional de Educacéo anterior, como regia a Lei N2 10.172, de 9 de janeiro de 2001 (BRASIL,
2001).

8 Grupo de trabalho “Educagéo de Jovens e Adultos”.

9 Emoutras palavras, nos referimos que os estudos tratam do PNE para a EJA, mas sem o objetivo da presente pesquisa.
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e Alves (2017), aborda o histdrico das politicas educacionais para jovens, adultos e idosos matriculados
na EJA, indissociavel dos dilemas para a expanséo dos sistemas de ensino para o atendimento desse
segmento demogréfico, incluindo os percalgos do financiamento como empecilho para tal. Destacamos
neste intento o artigo de Santos (2018), que utiliza a mesma metodologia de confronto de dados entre a
oferta e a demanda da EJA, assim como fizeram Andrade e Souza (2017), ressaltando os marcos prévios
dessa modalidade de ensino para o exame das metas 8, 9 e 10 do atual PNE - como o Marco de Agéo de
Belém. No entanto, Santos (2018, p. 148) objetivou o exame das “desigualdades nas chances de concluséo
do ensino fundamental e médio com base em um conjunto de caracteristicas individuais”, logrando
importante contribuicdo para os percalgos das metas acima discriminadas, enquanto Andrade e Souza
(2017) expuseram as intencionalidades formativas para a EJA no Brasil.

2 Referencial teorico

Nesta secdo do texto apresentaremos brevemente o referencial tedrico no qual a presente discusséo
se assenta. No primeiro momento, teceremos consideragdes sobre o escopo tedrico-metodoldgico
do estudo em relagdo a dialética organicidade-conjuntura para acamar a pesquisa em suas premissas
histdricas e socioldgicas, sustentada por meio da analise do processo de recomposigéo burguesa. Apos
isto, assegurando a esséncia da EJA sobre as teses da dualidade estrutural educacional no pais, exporemos
arelevancia do conceito de inclusdo excludente para o artigo para, por fim, identificarmos qualitativamente
ademandareal e potencial da EJA e o fen6meno da juvenilizacédo dessa modalidade de ensino.

2.1 O orgdnico-conjuntural e o processo de recomposigéo burguesa

Distinguimos enquanto vereda tedrico-metodoldgica os movimentos orgénicos (relativamente
permanentes) dos elementos que podem ser denominados “de conjuntura” (que se apresentam como
ocasionais, imediatos, quase acidentais), considerando que os fenémenos de conjuntura dependem, é claro,
de movimentos organicos, mas seu significado ndo tem um amplo alcance histérico (GRAMSCI, 2000, p. 45).
Neste sentido, a relacdo organicidade-conjuntura se desencadeia, em relagao a EJA, na sua permanéncia
periférica ante as vicissitudes do processo de recomposicédo burguesa, acamados nas consequéncias e
particularidades da formacé&o social brasileira e seus respectivos impactos na/para a formagdo humana,
considerando tanto a caracteristica dos seus estudantes, quanto daqueles que demandam nos dias de
hoje, com faces distintas ante o pragmatismo conjuntural do bloco histérico (GRAMSCI, 2000).

Emoutraspalavras, e deacordo como contexto sécio-histdrico, os elementos basilares paraprodugéo
ereproducdodahegemoniatendemaseesgotardetemposemtempos,levandoaclasseburguesaasemover
programaticamente para a contemplagdo das mutagdes estruturais e da coesao social. Seria, sui generis, o
seu ente para “revolucionar incessantemente os instrumentos de producéo, por conseguinte, as relagdes
de producéo e, comisso, todas as relagdes sociais” (MARX; ENGELS, 2015, p. 12). Essa caracteristica impar
do capital, e do sistema capitalista conforme o pensamento marxista, se materializa na capacidade de
conservacao-dissolugédo-criagdo ante movimentos de crise e, consecutivamente, restauragéo das bases
de acumulacéo e da mediacéo do conflito de classes, inferindo literalmente nos objetivos para a educacéo,
e também sobre a negacéo da escolaridade.

Nesse contexto, surgem novas demandas de qualificagéo para o trabalho e para
a vida social. Um novo valor & atribuido & formagéo do trabalhador, seja no nivel
da Educacéo Basica, seja Educacéo Profissional. Nesse sentido, a reformulagéo
do modelo de desenvolvimento do capital sob a hegemonia neoliberal tem
se materializado no campo educacional na forma de politicas publicas para a
adaptacéo dos sistemas educacionais as necessidades imediatas do mercado de
trabalho, muitas vezes utilizando-se de estratégias de conformagao da escola e de
seus profissionais a ordem de profundas mudangas sociais e econdmicas em curso
no mundo inteiro (SOUZA, 2015, p. 62-63).

2.2 A dualidade estrutural da educagdo brasileira e a inclusdio excludente

Em decorréncia das demandas formativas institucionalizadas ao longo do processo de formagéo
social brasileira, a dualidade estrutural da educacao reflete a dialética entre a exclusao e aincluséo norteada
pela divisdo social do trabalho, na qual escola refrataria os determinantes da sociedade de classes para a
manutencdo da ordem desigual por meio da escolarizagéo, ou pela sua recusa.
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Tal situagéo decorre da divisdo social do trabalho: aguele que detém o dominio dos meios de produgao
é permitido ainda o dominio intelectual do trabalho (compreendido intelectual, neste caso, como atividade
decisdria, criativa e dirigente); aquele que detém a forga de trabalho como Unico patriménio permite-se
apenas ao dominio operacional (execugéo) (SANTOS, 2000, p. 28).

Esta conclusdo ¢ extraida do pensamento gramsciano sobre o sistema educacional, assim como
sua crise. Para Gramsci (2001, p. 49) esse modelo seria representado pela escola de tipo profissional,
“preocupada em satisfazer interesses praticos imediatos”, em contraposicdo a escola formativa,
“imediatamente desinteressada”, de cunho propedéutico. Neste sentido, a escola no capitalismo teria sua
l6gica, ou sua “marca social”, que € “dada pelo fato de que cada grupo social tem um tipo de escola préprio,
destinado a perpetuar nestes estratos uma determinada funcéo tradicional, dirigente ou instrumental”
(GRAMSCI, 2001, p. 49), refletindo-se diretamente na exclusdo-incluséo de acordo com os interesses
imediatos do processo de recomposicéo burguesa. Desse modo, a escola capitalista se sustenta sobre
finalidades formativas nos pressupostos da Pedagogia do Capital, ou por meio de “certificagéo vazia” em
cursos aligeirados a distancia ou outras formas que justifiquem a aparente incluséo que, em si, insurge

a estratégia por meio da qual o conhecimento é disponibilizado/negado, segundo
as necessidades desiguais e diferenciadas dos processos de trabalho integrados,
é o que temos chamado de incluséo excludente na ponta da escola. Ao invés da
explicita negagdo das oportunidades de acesso a educacéo continuada e de
qualidade, ha uma aparente disponibilizagdo das oportunidades educacionais,
por meio de multiplas modalidades e diferentes naturezas, que se caracterizam
por seu carater desigual e, na maioria das vezes, meramente certificatorio, que
ndo asseguram dominio de conhecimentos necessarios ao desenvolvimento de
competéncias cognitivas complexas vinculadas a autonomia intelectual, ética e
estética (KUENZER, 2007, p. 1170-1171).

Por isso destacamos que a inclusdo das classes subalternas contém, em si, elementos de excluséo
pela delimitagdo instrumental do conhecimento, inexoravel da exclusao literal dos espagos formativos
para significativo nimero de jovens, adultos e idosos sem a escolarizagdo béasica. Por mais que os
dispositivos legais os amparem, e os planos norteiem para tal, ainda ¢ visivel a negacéo permeada pela
inclusdo interessada. Para tal, devemos estabelecer quem s&o os demandantes, e quais finalidades e
intencionalidades inclusivas.

2.3 A demanda real e potencial da eja e o processo de juvenilizagéo

Em recente estudo sobre a EJA no estado do Rio de Janeiro, Ventura (2016) examina a demanda
potencial de acordo com os dispositivos legais considerando a possibilidade dos sujeitos historicos, de
acordo com a faixa etéria, continuarem seus estudos na Educagao Bésica categorizada como regular.

Compreendemos como demanda potencial o universo de pessoas que, em idade
jovem ou adulta (18 anos ou mais), ndo completaram o Ensino Médio. Os motivos
sdo variados, mas cabe dizer que se relacionam & estrutura social, aos conflitos de
classe e ao projeto educativo de subalternizagao da classe trabalhadoraembutidos
nas politicas publicas (VENTURA, 2016, p. 22).

No entanto, acrescento que para além da demanda potencial, a demanda real se situa nos que séo-
estéo excluidos das politicas publicas para a EJA como expde o estudo de Ribeiro, Catelli Junior e Haddad
(2015), incluindo também os excluidos do sistema bésico de educagéo ja no Ensino Fundamental10 ao longo
dos Ultimos anos em virtude das medidas gerencialistas, impulsionando consecutivamente o fenémeno da
juvenilizacao da EJA; entendido aqui como induzido por meio de trés fatores.

O primeiro se refere & combinagéo entre as medidas de incluséo excludente (KUENZER, 2001) deste
segmento demografico na escola béasica, inexoravel da funcéo qualificadora dessa modalidade de ensino,
atendida principalmente pelos programas federais com delimitagdo etéria especifica - juvenil - como o
Projovem, parte dos cursos de Formagéo Inicial e Continuada (FIC) integrados & EJA, e o PROEJA. O segundo
fator se coaduna a pesquisa de Souza (2011), com base nos dados do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), referente & estratégica inclusdo dos jovens nos espagos formativos em decorréncia de sua

10 Como aincluséo dos discentes entre 16 e 18 anos como demandantes potenciais e reais também, garantidos pela Resolugao N?
3,de 15 dejunho de 2010 (BRASIL, 2010)
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precaria inser¢do no mercado de trabalholl nos dias atuais, inexordvel das estratégias para a mediagao
do conflito de classes vide sua potencialidade reativa e a elevada concentragéo de inimeros problemas
societérios na faixa etéria entre 16 e 29 anos. Como se v§,

a faixa etéaria entre 156 e 29 anos é a que tem maior risco de mortalidade, quando
deveria ser a que menos sofre com este tipo de problema. Em torno de 30% das
pessoas que tém AIDS estdo na faixa entre 15 e 29 anos. A populagéo entre 18
e 24 anos é que apresenta o maior nimero de viciados em &lcool. [...] O indice de
evasdo escolar, também pode ser considerado alto nessa faixa etaria, além da
baixa frequéncia dos alunos na escola. [...] Outro aspecto que merece destaque
é o alto indice de jovens infratores na faixa etaria entre 18 e 24 anos. Pesquisas
constatam que o maior nimero de homicidios dolosos, lesdes corporais, tentativas
de homicidios, extorsdo mediante sequestro, roubo de veiculo, estupros, uso e
porte de drogas estéo nessa mesma faixa etaria (SOUZA, 2011, p. 17-18).

Por fim, corroboramos com o estudo de Ventura (2016), Souza (2016) e Pereira e Oliveira (2018)
sobre a os impactos das medidas gerencialistas para a gestao das politicas publicas na Educacgao Béasica.

Em outras palavras, a Educagédo de Jovens e Adultos, no nivel médio, no Rio de
Janeiro, mesmo que sob nova roupagem, continua sendo tratada pelo governo
estadual, principal responsavel por sua oferta, com uma concepgéo de supléncia,
de compensacéo e de correcéo de fluxo escolar (VENTURA, 2016, p. 20).

Esses impactos incidem de modo imediato na aceleragéo dos estudos para os discentes com elevada
distorcéo idade-série, sendo os programas de aceleragao e a EJA alguns dos caminhos para tal, como é o caso
do Programa Nova EJA implementado pela Secretaria Estadual de Educacéo do Rio de Janeiro (SEEDUC-RJ).

3 Metodologia de pesquisa

Este estudo se define metodologicamente enquanto uma pesquisa basica, de analise qualitativa, e
carater explicativo, que se insere na categoria bibliografico-documental. Comisso, objetivamos a produgéo
de novos conhecimentos para a area de Educacéo, aprofundando tal intengdo com maior especificidade
para os estudos sobre a Educacéo de Jovens e Adultos por meio da anélise tedrica de produgdes cientificas
de referéncia no assunto, da coleta de dados em fontes sem tratamento analitico, e do levantamento de
estudos ja realizados.

Sobre a pesquisa qualitativa no campo cientifico em que nos situamos, Minayo (2001) ressalta que
a mesma se debruca sobre a impossibilidade de quantificagao dos significados, valores, aspiragoes etc.,
abarcandointrinsecamente o escoporelacional dos processos e fendmenosirredutiveis a operacionalizagéo
de variaveis quantitativas de carater positivista. Logo, a mesma nao se ocupa com a restritiva dimensao
numérica, mas com o aprofundamento analitico sobre os temas socioldgicos, abrangendo a dialética
materialidade-imaterialidade, com base também em dados estatisticos (GOLDENBERG, 1997). Entretanto,
este tipo de pesquisa reitera em sua esséncia o carater politico por recusar sua imparcialidade, assim como
compreende por meio de tal fato a sua possivel limitagéo. Isto, por um lado, pode gerar a imprevisibilidade
dos resultados, mas, ao mesmo tempo, assegurado o método e a viabilidade do problema, apresenta a
potencialidade para a produgéo de novos conhecimentos.

A pesquisa qualitativa oferece ao pesquisador um emaranhado de desafios, como o cuidado com
os dados na articulagdo dos estudos pontuais a totalidade, a observéncia das teses antagonicas, e
principalmente a sensacao de inesgotabilidade do objeto de estudo. Reiteramos que, ao estipularmos como
metodologia a pesquisa qualitativa basica, temos como objetivo a:

[..] objetivacao do fendmeno; hierarquizagéo das acées de descrever, compreen-
der, explicar, precisdo das relagdes entre o global e o local em determinado fenéme-
no; observancia das diferengas entre o mundo social e o mundo natural; respeito ao
carater interativo entre os objetivos buscados pelos investigadores, suas orienta-
cOes tedricas e seus dados empiricos; busca de resultados os mais fidedignos pos-
siveis; oposigao ao pressuposto que defende um modelo Unico de pesquisa para
todas as ciéncias (SILVEIRA; CORDOVA, 2009, p. 32).

11 Sendo esta indissocidvel da agenda dos organismos internacionais, como analisa Gouveia (2014) em relagéo as impetragdes da
Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT) e da Organizac&o para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).
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O caréater explicativo, segundo Severino (2007), se constitui para além da descrigdo, do registro e
da analise dos fend6menos, buscando a identificagao de suas causas por meio do método qualitativo e pela
natureza bibliografico-documental, “que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas
anteriores” (SEVERINO, 2007, p. 122), assim como documentos em seu amplo sentido.

Para confirmar esta premissa, nos ancoramos nos dados oficiais do Programa Nacional de Amostra
de Domicilios Continua do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PNAD-IBGE) para a verificagéo
da escolaridade da populagéo brasileira acima de 15 anos, e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) com o intuito de examinarmos a oferta da EJA nos diferentes sistemas
de ensino, e suas respectivas escalas, abarcando também as varidveis expostas no Censo Escolar.
Cabe ressalvar, considerando os limites de um artigo cientifico, que nao seré nossa finalidade eshocar
ponderagdes sobre o processo de construgéo e consolidagao do atual PNE, pois concebemos a existéncia
deimportantes contribuigcdes sobre esta temética; mas examinar a dindmica da EJA na presente conjuntura,
nao destoando da sua organicidade e historicidade.

4 Descrigao e analise dos dados

0O atual PNE, institucionalizado por meio da Lei N2 13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014),
decorrente do Artigo N2 214 da Constituicdo Federal que prevé os planos educacionais com duragdo
plurianual, assim como do Artigo N2 8 da atual LDB (BRASIL, 1996), tem como fundamento a “eliminacéo das
desigualdades que séo histdricas no Brasil” (BRASIL, 2014, p. 5) por meio do fortalecimento do regime de
colaboracéo entre os diferentes sistemas de ensino, levando em consideragéo a necessaria construgéo do
Sistema Nacional de Educagéo (SNE) para o aprimoramento da gest&o das politicas publicas (BRASIL, 2014).

As diretrizes do atual PNE sdo simétricas as discriminadas na Constituigao, contendo em seu caput
a erradicagéo do analfabetismo - como no PNE anterior. Em relagéo a EJA, podemos afirmar que o atual PNE
estabelece duas metas especificas - as metas nove e dez12 - e umaindireta - meta oito -, além da correla-
¢ao com as demais por meio das iniciativas para o financiamento, a formacgé&o de professores, a qualidade da
educacao, etc. A primeira, que cabera neste exame a devida proficuidade, estipula a elevagéo da

taxa de alfabetizacéo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,56%
(noventaetrésinteiros e cinco décimos por cento) até 20165 e, até o final da vigéncia
deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por
cento) a taxa de analfabetismo funcional (BRASIL, 2014, p. 10).

Os dados da Tabela 1 explicitam, de acordo com a primeira iniciativa prevista na meta nove, a
insuficiéncia das medidas pretéritas para a supressao do analfabetismo, efetivados tanto pelos programas
de alfabetizagao, quanto pela oferta nos sistemas publico e privado de ensino, indissociavel da retragdo do
ritmo de/da ampliacéo da taxa de alfabetizagdo-escolaridade da populagéo acima de 15 anos nos ultimos
anos da série histérica adotada.

Tabela 1 - Taxa de analfabetismo e o total de analfabetos acima de 15 anos no Brasil (2014-2018)

TAXA DE ANALFABETISMO (%) TOTAL

2014 8.3 13.200.000
2015 8,0 12.900.000
2016 72 11.671.000
2017 6,9 11.374.000
2018 6.8 11.253.000

Fonte: IBGE (2019) - adaptado pelo autor.

Sobre o plano, se considerarmos que em 2015 o indicador percentual de analfabetos no pais deveria
estarem 6,5, e o coeficiente de variagao ao longo do primeiro quinguénio contabilizou 0,9 de modo estéatico
com tendéncia decrescente nos uUltimos dois anos, podemos supor, hipoteticamente, que somente sete

12 A Meta 10 tem como finalidade a oferta de, “no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacéo de jovens e
adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada & educacéo profissional” (BRASIL, 2014, p. 10).
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anos apos a implementagao do PNE parte da meta seré alcangada caso o processo evolutivo se mantenha
- ampliagcdo da taxa de alfabetizacéo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5%. No entanto,
esta premissa se sustentaria apenas tomando de modo abstrato a alfabetizacéo dos jovens, adultos e
idosos, o que requer a consideragéo das variaveis socioeconémicas, geograficas e socioldgicas.

A primeira variavel se refere ao percentual de analfabetos nos estados e nas regides brasileiras,
indicando a auséncia de qualquer agéo sincronica entre os entes federados e a ndo efetivagéo do Artigo
N2 16 do atual PNE, que rege acerca da criacdo do Sistema Nacional de Educacéo (SNE) em convergéncia
aos dispositivos legais pretéritos como a LDB, inexoravel dos atos no mesmo intento em relagéo a oferta
daEJA. Os dados do PNAD-IBGE apontam que em cinco estados13 a quantidade percentual de analfabetos
ampliou entre 2017 e 2018, enquanto a redugéo ocorreu, sem ritmo comum, em 14 entes federativos - com
destaque para estados do Pernambuco (1,5%) e Alagoas (1,1%), que detinham em 2017 os mais elevados
indices de analfabetismo no pais -, e houve a estagnagéo em oito estados14, sendo esta uma hipotética
tendéncia a partir de 2018.

Grafico 2 - Evolugéo percentual do analfabetismo nos estados brasileiros (2017-2018)
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Fonte: IBGE (2019) - adaptado pelo autor.

Se 0s marcos regionais e estaduais apontam as consequéncias da formacgéo social, politica e
econdmica brasileira, e suas vicissitudes para a cristalizacdo da regido concentrada (SANTOS; RIBEIRO,
1979), a segunda varidvel aqui exposta refletird a mesma assertiva, sob outra vertente, resultante do
desenvolvimento capitalista dependente de base escravista (FERNANDES, 1981). Com isso, queremos
ressaltar a maior incidéncia do analfabetismo entre os pretos e pardos no Brasil, observando amplitude
significativa entre os idosos.

13 Para, Amapa, Parana, Mato Grosso e Distrito Federal.

14 Acre, Amazonas, Piaui, Bahia, Espirito Santo, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul.
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Tabela 2 - Percentual de analfabetos acima de 16 anos de acordo com a cor-raga (2016-2018)15

2014 2015 2016 2017 2018
Brancos 5 4,6 41 4 39
Pretos e pardos 11,1 10,5 9,8 9,3 91

POPULACAO ACIMA DE 65 ANOS

Brancos - - 11,6 10,8 10,3

Pretos e pardos = = 30,7 28,8 275

Fonte: IBGE (2019) - adaptado pelo autor.

No primeiro momento, a Tabela 2 expde a incidéncia do analfabetismo de modo diferenciado entre os
brancos, pretos e pardos, resultante da nossa formacéao histérica escravista. Para além disto, coloca para o
exame a retragéo do coeficiente de variagédo por meio da reducéo do ritmo de supressao do analfabetismo,
indicando outra caracteristica peculiar para o estudo desta problematica no Brasil, e respectivamente da
demanda bruta para a EJA, que se refere a concentragéo desta de modo mais incisivo entre os adultos e
idosos - tomado aqui como terceira varidvel em simetria a juvenilizagao da EJA e a adulti-idosilizagédo do
analfabetismo e da baixa escolaridade.

Tabela 3 - Taxa de analfabetismo de acordo com a faixa etéria (2016-2018)

2016 2017 2018
Entre 15 e 25 anos 72 6.9 6,8
Entre 25 e 40 anos 7.6 7.4 7.2
Entre 40 e 60 anos 12,3 118 115
Acima de 60 anos 20,4 192 18,6

Fonte: IBGE (2019) - adaptado pelo autor.

A quarta variavel se refere a distribuicdo geografica do analfabetismo no Brasil considerando
comparativamente o campo e a cidade, que também espelha as particularidades do modelo de
desenvolvimento, as peculiaridades da formacg&o social brasileira considerando a mobilidade e a
concentracdo demografica ao longo do século XX e, respectivamente, a oferta de estabelecimentos
educacionais e os mecanismos para alfabetizagao-escolarizagao da populagao.

Tabela 4 - Taxa de analfabetismo das pessoas acima de 15 anos de acordo com a situagao

geogréfica (2014-2016)
2014 2015 2016
Urbano 6,3 6,3 6
Rural 20,1 19,8 195

Fonte: IBGE (2019) - adaptado pelo autor.

15 Somente a partir de 2016 o PNAD-IBGE verificou as disparidades, nesta variavel socioldgica, considerando diferentes segmentos
demogréficos.
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Indissociavel das varidveis sobre o analfabetismo apresentadas até aqui, cabe por fim apontar a
incidéncia da populagéo analfabeta de acordo com os quintos de rendimento, que expde de sobremaneira
uma face da demanda por alfabetizagcdo-escolarizagao resultante da sociedade de classes. Este fendmeno
explicita tanto aretragao do rendimento médio pela auséncia da escolaridade minima, quanto o contrario-a
demanda pela formacéo basica e superior nos dias atuais, e a sua provavel equivaléncia ao salario médio
dos trabalhadores. Ao examinarmos o Gréafico 3, podemos observar sua dindmica ao longo dos Ultimos anos
diante da significativa retragdo do nimero de analfabetos no primeiro quinto - populagdo com os piores
rendimentos médios -, a redugédo em aproximadamente 6% do segmento demogréafico situado no segundo
quinto, e a subtragdo em menor ritmo no terceiro quinto - 2,6%.

Grafico 3 - Taxa de analfabetismo das pessoas acima de 15 anos de acordo com a situagéo
socioecondmica (2004-2016)
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Fonte: IBGE (2019) - adaptado pelo autor.

Além dos dados apresentados para justificarmos a demanda pela EJA no Brasil, ressaltamos que
a escolarizacdo da populagdo acima de 15 anos no pais se situa abaixo de todos os paises integrantes
do Mercosul, ficando a frente, na América do Sul, apenas da Guiana. E, mesmo neste cenario, reiteramos
que dentre as metas do atual PNE néo h4, exceto a meta 816 que objetiva elevar a escolaridade média da
populagao entre 18 e 29 anos para 12 anos de estudo, nenhuma iniciativa para a escolarizagao dos adultos
eidosos acima de 30 anos; limitados apenas a “erradicacéo” do analfabetismo e do analfabetismo funcional,
explicitando a continuidade do setorialismo das politicas publicas para a educacéo, e para a EJA em si,
logrando ao ostracismo o Marco de Acgéo de Belém17 (UNESCO, 2007), fato que corrobora as contradigées
acerca da incluséo social, que ainda se assenta na assertiva dos intelectuais orgénicos do capital como
Claudio Moura e Castro, como exposto por Haddad e Di Pierro (1994, p. 7):

0 adulto analfabeto j& encontrou seu lugar na sociedade. Pode nédo ser um bom
lugar, mas é o seu lugar. [...] Alfabetizar o adulto ndo vai mudar muito sua posigao
dentro da sociedade e pode até perturbar. Vamos concentrar os nossos recursos
em alfabetizar a populagéo jovem.

Tal fato se coaduna nao somente ao analfabetismo da populagao brasileira acima de 15 anos, mas
reflete de modo irrefutével a escolaridade da populagéo brasileira jovem, adulta e idosa, assim como o
conteudo das politicas-prescri¢des curriculares para a formagao da classe trabalhadora.

16 “Elevar a escolaridade média da populacéo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze)
anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagdes do campo, da regido de menor escolaridade no pais e dos
25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e néo negros declarados & Fundagéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE” (BRASIL, 2014, p. 11).

17 Documento que sintetiza as agdes para a EJA em escala mundial resultante das discussdes da sexta Conferéncia Internacional de
Educacéo de Adultos.
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No entanto, consideramos como razdes para tal, em sincronia a declaragdo acima reproduzida por
Haddad e Di Pierro (1994) que demonstra as intencionalidades formativas na sociedade de classes, a
focalizagao do financiamento para a educacgéo no processo de ofensiva neoliberal, que no primeiro momento
tomou como epicentro o Ensino Fundamental, tendo como reflexo principal o FUNDEF, sendo alterado pelo
FUNDEB posteriormente - que inclui a EJA de modo periférico. O segundo apontamento se refere a pouca
capilaridade dos programas para a EJA ao longo dos Ultimos anos em relagdo a demanda bruta e relativa.
A terceira se remete ao formato aligeirado da oferta educacional, historicamente refletida pelos cursos
supletivos. E, por fim, na continuidade dos indicadores de evaséo e abandono da escola basica, que promove
a demanda futura pela EJA.

Tabela 5 - Nivel de instrugéo da populagéo brasileira acima de 25 anos (2016-2018)

2016 2017 2018
Sem Instrucéo 7.8 7.2 6,9
Fundamental Incompleto 34 33,7 33,1
Fundamental Completo 9,2 8.5 8,1
Médio Incompleto 39 4.4 4,5
Médio Completo 26,3 26,8 26,9
Superior Incompleto 34 3.7 4
Superior Completo 15,3 15,7 16,5

Fonte: IBGE (2019) - adaptado pelo autor.

Sobre a escolaridade-escolarizagao, os dados da Tabela 5 demonstram que ainda é significativa a
demanda pela EJA no pais, contabilizada em 52,6% da populagéo acima de 25 anos no ano de 2018. Dentre
estes, 55% sdo homens e 50,5% séo mulheres. Em relacéo a cor-raga, 55,8% dos brancos acima de 25
anos haviam concluido a Educagéo Basica em 2018, enquanto 40,3% dos pretos e pardos alcangaram a
mesma escolaridade. Por mais que os dados apresentem as mesmas conclusdes sobre o analfabetismo,
assim como a reducéo da populagédo sem instrucéo e com apenas o Ensino Fundamental completo, ocorre a
ampliacédo daqueles que nao concluiram o Ensino Médio. Portanto, ha uma tendéncia de descontinuidade dos
estudos na EJA, assim como do processo formativo regular, discriminado pela disparidade dos estudantes
gue concluiram o Ensino Fundamental e ndo continuaram os estudos.

Grafico 4 - Evolugéo percentual da conclusao da Educagao Basica, por regiéo, da populagéo
acima de 25 anos (2016-2018)
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Fonte: IBGE (2019) - adaptado pelo autor.
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Para além do analisado acima, cabe qualificar os dados de acordo com as particularidades regionais
do pais. Destacamos anteriormente que ocorre o desequilibrio quantitativo inter-regional convergente ao
conceito deregido concentrada (SANTOS; RIBEIRO, 1979), determinado pelos precedentes damodernizacéo
excludente-conservadora no pais ao longo dos séculos XIX-XX. Os estados pertencentes a este territdrio
abrigam grande parte do parque industrial brasileiro, assim como a agricultura com uso intensivo das novas
tecnologias, que determinaram ao longo do processo histérico a diviséo territorial do trabalho sob variaveis
modernas combinadas a precariedade e, consecutivamente, excluiram em certo sentido as demais diante
das premissas geograficas para o adensamento produtivo.

Os autores acrescem que essa regido sedia em grande parte as bases técnicas, cientificas,
intelectuais e informacionais para a reprodugéo do capital, assim como forgas sociais, intelectuais, politicas
e econbémicas para cria-las, impactando de sobremaneira na escolarizagdo. Porém, ndo estamos aqui
afirmando que a concentragdo destes itens logre ao pais o desenvolvimento das bases produtivas de modo
similar aos paises centrais, ou que propiciem o desenvolvimento socioeconémico nos mesmos principios.
Mas ao que os autores se referem é a desproporgéo no contexto de desenvolvimento desigual e combinado.

Grafico 5 - Evolugao dos anos de escolaridade da populagéo acima de 25 anos de acordo com
os estados brasileiros (2017-2018)
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Fonte: IBGE (2019) - adaptado pelo autor.

Os nimeros do Grafico 5 demonstram a expansdo da escolaridade considerando os estados
brasileiros, com as mesmas conclusdes do analfabetismo em relagéo ao percentual. No entanto, quando
verificamos amédia de anos de estudo do mesmo segmento demografico - acima de 25 anos -, observamos
gue em todos os estados o resultado nédo alcanga o minimo para a conclusédo da Educagéo Bésica - 12
anos -, e em 13 destes o tempo necessario para o término do Ensino Fundamental, além da estagnagéo do
quadro em diversas unidades federativas18 e aretragdo no Amapa.

18 Comono Acre, Amazonas, Roraima, Piaui, Paraiba, Sergipe, Rio Grande do Sul, e no Distrito Federal.
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Consideragoes sobre a evolugdo da meta nove do atual Plano Nacional de Educagdo e o desmonte da
Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil

Para além da demanda presente, tanto para a alfabetizagéo, quanto para a obtengéo dos niveis de
ensino da Educagao Bésica nas mesmas variaveis, existe a provavel demanda futura pela EJA quando
consideramos a taxa de frequéncia escolar entre osjovens de 16 e 17 anos nos niveis de ensino fundamental
e médio. No ano de 2018, 7,6% do segmento etario acima discriminado néo frequentava espacgos formais
de ensino, contabilizando aproximadamente 737 mil jovens. No mesmo ano, 23,1% se encontravam em
situacao de distorgéo idade-série, enquanto 69,3% nos anos adequados para a escolarizagdo regular - total
aproximado de 6,7 milhdes. Acerca do Ensino Médio entre os jovens de 18 e 24 anos, 63,8% n&o haviam
concluiram este nivel de ensino - 14,4 milhdes - e estavam fora da escola, enquanto 11% frequentaram fora
da etapa adequada. Quando consideramos as varidveis para a escolarizagcdo da populagdo jovem, entre 15 e
17 anos, hipoteticamente considerada em situacéo regular, alcangamos os dados abaixo.

Tabela 6 - Taxa de frequéncia no Ensino Médio entre os jovens de 15 e 17 anos (2016-2018)

2016 2017 2018
Homem 63,2 63,6 64,5
Mulher 73,6 73,7 74.4

Branco 75,7 76,4 76,5

Preto ou Pardo 63 63,5 64,9

Brasil 68,2 68,5 69,3
Norte 58,2 597 61,9
Centro-oeste 70,1 70,4 71,6
Sul 69,4 69,6 71,5
Sudeste 76,9 76,5 76,4
Nordeste 59,2 60,7 61,3

Fonte: IBGE (2019) - adaptado pelo autor.

Queremos com isso ratificar a significativa demanda futura para a EJA no pais e suas variagdes de
acordo com o género, a cor-etnia e a regiao geografica, acrescendo que no ano de 2018 apenas 25,2%
da populagao entre 18 e 24 anos estava frequentando o Ensino Médio. Segundo os dados do PNAD-IBGE,
tomando como referéncia os jovens entre 15 e 29 anos no ano de 2018, 27% destes estava estudando e
sem ocupagao, enquanto 41,7% se encontrava ocupada e fora da escola, e 13,7% ocupada e estudando.
Sobre os desocupados e ausentes dos/nos espacos formativos, o percentual alcangou 17,6%, com maior
incidéncia entre as mulheres, os pretos e pardos, e os habitantes das regides norte e nordeste. No entanto,
0s motivos para a auséncia no espago escolar tém diferentes particularidades em relagao ao género.
Enquanto quase a metade dos homens justificaram a nédo frequéncia pelo trabalho, e aproximadamente
um tergo pela auséncia de interesse, as mulheres algaram o primeiro fator em 29%, e 23,3% por afazeres
domésticos - o que atinge apenas 0,8% dos homens.
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Tabela 7 - Razbes pela néo frequéncia escolar entre os jovens de 16 e 29 anos (2017-2018)

2017 2018

Trabalho
Homem 475 471
Mulher 279 29
Ja concluiu o nivel que desejava
Homem 7.4 8,3
Mulher 7.4 8,6
Afazeres domésticos
Homem 0,7 0,8
Mulher 24,2 23,3
Falta de recursos

Homem 9 9,2

Mulher 12 13
Seminteresse

Homem 24,1 25,3

Mulher 15 16
Outros motivos

Homem 11,9 11,2

Mulher 9,2 8,2

Fonte: IBGE (2019) - adaptado pelo autor.

O exame da oferta da EJA se delimitaréd aos sistemas de ensino de cunho publico - nas escalas
municipal, estadual e federal - e privado, considerando as variagdes regionais-estaduais, dos espagos
rural e urbano, das delimitagdes etarias por diferentes segmentos, e da categorizagdo étnico-racial como
discrimina o Censo Escolar (INEP, 2019). Nesse intento, ressalvamos que ndo contabilizaremos neste artigo,
pela impossibilidade de mensuragéo das iniciativas, as agdes de alfabetizagéo e escolarizagédo de cunho
comunitario, assistencialista etc., realizadas pelas diferentes associagdes e movimentos da sociedade civil,
que se expandiram apds a reforma gerencial do estado brasileiro ancorado pelas teses da terceira vial9.

Considerando o primeiro quinquénio do atual PNE, podemos afirmar que as matriculas da EJA
acompanharam a tendéncia apds 2008 em relacéo a subtragcdo de/das vagas. A variagdo negativa da
oferta alcangou 379.862 matriculas no total, sendo o Ensino Fundamental o nivel mais impactado com o
fechamento de 348.062 vagas ao longo do prazo de vigéncia do plano, enquanto o Ensino Médio perdeu
101.748 estudantes entre 2018 e 2019 - ano de maior retragéo das matriculas de EJA no Brasil.

19 Alternativa programética no processo de recomposigdo burguesa no contexto de crise organica do capital, a Terceira Via foi
elaborada e implementada inicialmente pelo partido trabalhista britanico na década de 1990, capitaneada pelo primeiro-ministro Tony
Blair, e estruturada principalmente pelo tedrico Anthony Giddens, alcangando diferentes paises centrais e periféricos do capitalismo
por meio dos valores ético-politicos para a humanizagéo do capitalismo, das teses da responsabilizagéo e ampliagéo da participagao
da sociedade civil no corpo do Estado - levando a reforma gerencial do Estado brasileiro -, e nos projetos de conciliagéo de classes,
principalmente por meio do consumo. No caso brasileiro, a génese deste intento ocorreu ao longo do governo Fernando Henrique
Cardoso, materializado pela reforma gerencial do Estado brasileiro, que impetrou sobre a educagéo a combinagéo entre a centralizagéo
descentralizadora, as iniciativas do voluntarismo, como o caso do projeto Amigos da Escola, e a maior participagdo do empresariado para
aconsolidagao das politicas educacionais, consolidado mais tarde pelo movimento Todos pela Educacéo.
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Consideragoes sobre a evolugdo da meta nove do atual Plano Nacional de Educagdo e o desmonte da
Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil

Tabela 8 - Estudantes matriculados na EJA (2014-2019)

ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO TOTAL
2014 2.285.645 1.266.171 3.653.630
2015 2116.217 1.270.098 3.491.869
2016 2.043.623 1.342.137 3.385.760
2017 2.171.904 1425812 3.697.716
2018 2.108.165 1.437.833 3.645.988
2019 1937583 1.336.085 3.273.668

Fonte: INEP (2019) - adaptado pelo autor.

Como se observa na Tabela 8, os dados apresentam oscilagdes no periodo do atual PNE, com
tendéncia de queda apds o ano de 2017, sendo verificada a maior discrepancia negativa no ultimo ano
discriminado. No entanto, este fen6meno néo abarca somente a EJA, mas os demais niveis de ensino da
Educacéo Basicaregular; porém, o ritmo decrescente entre estes apresenta grave diferenciagéo. Podemos
delimitar como hipotese a combinagéo entre os impactos financeiros apds a materializagdo da Emenda
Constitucional N2 95, de 15 de dezembro de 2016, que institui o novo regime fiscal - no qual destacamos
aretracéo do financiamento para a EJA no inicio do artigo -, o definhamento dos programas federais para a
EJA, comdestaque para o Projovem e o0 PBA, se refletindo também nas matriculas dos anos iniciais do Ensino
Fundamental sem a especificacdo dessa modalidade de ensino, inexordvel das medidas de aceleragao dos
estudos e correcdo da distorgéo idade-série nos diferentes sistemas publicos de ensino.

Tabela 9 - Comparacéo do decréscimo de matriculas entre a Educagéo Bésica, seus niveis de ensino

eaEJA(2017-2019)
2017 2018 2019 VARIACAO (%)
Educagao Basica 48.608.093 48.455.867 47.874.246 15
Ensino Médio 7.376.065 7.709.929 7.465.891 1,2
Ensino Fundamental 27.348.080 27.183.970 26.923.730 1,5
EJA 3697716 3.645.988 3.273.668 -9,0

Fonte: INEP (2019) - adaptado pelo autor.

Apeculiaridade do decréscimo mais acentuado na EJA se agrava ao verificarmos sua pertinéncia hoje
no pais em relagcdo aos sistemas de ensino. As tabelas a seguir - Tabelas 10 e 11 - demonstram que a EJA
tem elevada dependéncia da escola publica, vide o parco alcance da rede privada contabilizado em 4,3%
das matriculas no Ensino Fundamental, enquanto no Ensino Médio esse dado alcanga 9,7%. O segundo
fator preocupante tem como razéo a retragédo das matriculas, de modo mais abrupto comparativamente,
no nivel de ensino mais elementar ante a demanda apontada anteriormente - analfabetos e pessoas sema
concluséo do Ensino Fundamental.

O terceiro componente para examinarmos a distribuigdo das matriculas se assenta no protagonismo
dos municipios para a oferta do Ensino Fundamental, sendo este ente federativo o mais vulneravel em
relagdo ao orgamento educacional e anacrdnico no que tange a arrecadagao - demonstrando também os
desequilibrios e consequéncias do FUNDEB e do pacto federativo estipulado pela LDB. Por fim, destacamos
sua retragdo no periodo histérico discriminado em contraposicdo aos nimeros do Ensino Médio - ainda
muito aquém da demanda como ja analisamos anteriormente, contabilizada em aproximadamente 51,6%
da populagéo acima de 25 anos.



Revista EJA em Debate ® Ano9 ® n.16 ® Jul-Dez/2020

Tabela 10 - Matriculas de EJA no Ensino Fundamental de acordo com o sistema de ensino (2014-2019)

FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA
2014 516 698.793 1.492.067 94.820 2.286.185
2015 452 627.201 1.377.635 109.929 2116.217
2016 464 681.633 1.268.478 93.048 2.043.623
2017 618 723.340 1.360.220 88.726 2.172.904
2018 767 696.848 1.322.693 87.847 2.108.165
2019 694 579.621 1.275.879 81.389 1937583

Fonte: INEP (2019) - adaptado pelo autor.

Tabela 11 - Matriculas de EJA no Ensino Médio de acordo com o sistema de ensino (2014-2019)

FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA
2014 691 1.128.268 36.744 100.638 1.268.155
2015 lel1 1.098.763 32.655 137179 1.272.213
2016 2.208 1192.234 34.415 113.279 1.344.152
2017 11.993 1.247.261 36.216 129982 1.427.469
2018 12.256 1.259.773 32.019 133.785 1.439.851
2019 13.627 1.164.906 28.696 128.856 1.338.104

Fonte: INEP (2019) adaptado pelo autor.

Ao equipararmos as matriculas dos diferentes niveis de ensino da EJA, concebemos que ocorre a
contraméo do necessario diante da reducdo mais expressiva no Ensino Fundamental em relagao ao Médio.
Por razoes 6bvias, e pela demanda comprovada, o primeiro nivel de ensino, que deveria - tendo em vista
a meta 9 do PNE - ascender as matriculas em nimeros acima do Ensino Médio, esta em plena retragéo
rumando para - hipotética - futura equivaléncia. Se observarmos a diferenga quantitativa, em 2014 o
c6mputo direto alcancaria aproximadamente 1,7 milhdo de matriculas, enquanto cinco anos apos resulta
em numeros inferiores a metade - 599.479.

Quando observamos a dindmica das matriculas entre 2014 e 2019 nos estados e regides do pais,
reiteramos o nexo discrepante. Ao mesmo tempo em que esta série histdrica nos confirma a retragéo das
matriculas no pais acima do discriminado na Tabela 9, alcangando 10,3%, ratifica que apenas a Regido
Sul e os estados do Piaui, Alagoas, Rio de Janeiro, Parana e Goias apresentaram nimeros positivos - com
destaque para as redes municipais de ensino emrelagéo a abrangéncia. Em contrapartida, a Regido Norte se
destacanegativamente com o encerramento de aproximadamente um quarto das matriculas neste periodo,
acompanhado de nimeros préximos pelos estados da Paraiba, de Minas Gerais, do Amazonas, do Pard, e do
Mato Grosso do Sul. Cabe, por fim, destacarmos que o estado de Ronddnia encerrou 41,6% das vagas de
EJA entre 2014 e 2019.
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Tabela 12 - Total das matriculas de EJA e sua variacéo percentual entre as unidades federativas

eregides (2014-2019)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 (%)

Brasil 36563530 3491869 3482174 3598716 3545988 3.273.668 -10,3
Norte 477940 455132 418.396 418.217 392.908 346.815 274
Rondbénia 58.881 55999 51.372 435681 38.608 34.357 -41,6
Acre 28.251 26.738 25.171 44745 43.383 25918 -8,2
Amazonas 96.934 96.411 88.723 85.929 78.889 74132 -235
Roraima 10.247 10.195 9.648 10.140 8.047 8.646 -15,6
Para 239.449 221.075 201.187 192.228 183.826 166.647 -30,4
Amapa 23.393 23791 23.700 23214 22312 20.861 -10,8
Tocantins 20.785 20923 18.695 18.380 17943 16.264 217
Nordeste 1465862 1361792 1.330079 1415594 1419273 1.338224 -8,7
Maranhao 180.787 171.617 143.849 170.622 164.450 165.341 -8,6
Piaui 92.206 87.674 142538 177231 184.671 130.486 +41,5
Ceara 183.777 162.683 165.264 169.164 168.244 170.475 -7.2
RN 82.155 75.709 72.147 69.114 65.822 66.648 -18,8
Paraiba 153.193 133.640 131.220 120.721 123.182 113.110 -26,1
PE 215.309 203.679 188.436 191.697 193.302 187.217 Silk3
Alagoas 113.880 113.228 105.890 114.049 118.156 121.408 +7.1
Sergipe 46576 43.263 41.259 41.995 42.620 43.907 -5,7
Bahia 397979 370.399 339476 361.001 358.826 339.632 14,6
Sudeste 1.091.039 1.076.230 1.119.026 1.093625 1.073221 985.163 -97
MG 335.165 308.405 347128 341.130 311.815 250.168 -25,3
ES 72.627 64.014 65.286 65.043 63.659 63.293 -12,8

RJ 235.104 244787 246.652 241.103 243.803 253.950 +8,0
Sao Paulo 448.143 459.024 459959 446.249 453944 417752 -6,7
Sul 373.377 365.820 383.165 411.080 409.059 378.387 +1,3
Parana 150.023 143.396 151.855 172775 178.500 172.185 +14,7
SC 76.093 72563 73.404 76.146 73.462 69.270 -89
RS 147261 149871 157.896 162.169 157.097 136.932 -70
c-0 245312 232.895 231519 260.300 251.527 225.079 -8,2
MS 43871 43.344 46.068 47.803 41.818 33.661 -23,2
MT 89.535 79.435 71.041 80.137 74.493 74.343 -16,9
Goias 63.349 58.732 60.703 79.417 84.790 70173 +10,7
DF 48557 51.384 53.707 52943 50.426 46.902 -3,4

Fonte: INEP (2019) - adaptado pelo autor.
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Acerca das matriculas de EJA nos espacos rural e urbano, os resultados apresentam diferenciagao
latente, que pode ser justificada, em parte, pela concentragdo demografica nas cidades. De todo modo,
observa-seaelevagaodoprotagonismodarede plblicanocampo, comexplicito destaque paraos municipios,
assim como a mesma incidéncia em relacédo a retragédo das matriculas apds 2017. Comparativamente,
0s municipios se diferenciaram no ano de 2019 com 32,3% das matriculas no campo em relagdo a
cidade, enquanto a rede estadual se aproxima de 5,1%, e a rede privada em 0,9%. Por fim, ressaltamos o
descompasso dos dados darede federal no Censo Escolar20, acreditando sua presenga no campo por meio
do Programa Nacional de Educagéo na Reforma Agréaria (PRONERA).

Tabela 13 - Matriculas nos diferentes sistemas de ensino de acordo coma
condigdo geografica (2014-2019)

FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA
Urbano 10.751 1.798.375 1181.375 205.417
2014
Rural 2247 74.240 388.604 1781
Urbano 9.495 1.682.953 1.101.897 262.863
2015
Rural 2.397 78.990 361.140 2134
Urbano 9.804 1.836.664 1.053.032 207.077
2016
Rural 1919 80.656 291.374 1.658
Urbano 10.823 1.881.678 1.063.318 217128
2017
Rural 1788 89.283 333.118 1680
Urbano 11.636 1.863.974 1.024.079 220.093
2018
Rural 1.487 92.647 330.633 15639
Urbano 12.653 1.660.497 986.344 208.536
2019
Rural 1.668 84.030 318.231 1709

Fonte: INEP (2019) - adaptado pelo autor.

Acercados diferentes segmentos demograficos, e dapossivel concretizagao da tese dajuvenilizagao
da EJA - considerada aqui como induzida principalmente apds o governo do Partido dos Trabalhadores por
meio da criagao dos programas com foco na juventude - e a sua pertinéncia também ao longo da histdria, os
dados apontam para elevada concentracéo das matriculas entre os jovens de 15 a 29 anos, com tendéncia
de queda nos ultimos anos. O ritmo mais abrupto reside nos jovens entre 15 e 17 anos, enquanto os
demais o reflexo obedece a variagdo das matriculas no pais. Porém, tomamos como hipdtese a de que o
decréscimo da presenca de jovens entre 15 e 17 anos decorre de sua insergéo em programas de aceleragao
da aprendizagem, como j& apontado aqui, enquanto os demais segmentos demograficos ndo destoam em
largo sentido da evolucéo das matriculas no pais.

20 VerTabelas10e11.
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Grafico 6 - Distribuicéo das matriculas de EJA no Brasil em relagdo ao segmento demografico (2014-2019)
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Fonte: INEP (2019) - adaptado pelo autor.

A distribuicdo das matriculas de acordo com a variavel étnico-racial autodeclarada aponta para
conclusdes proximas a demanda, sendo neste quesito desproporcional ante a presenga de brancos na EJA.
Em termos comparativos, a EJA possui maior nimero de estudantes pretos e pardos em comparagao a
Educacéo Basica de carater regular, e a metade de brancos no mesmo intento comparativo. O que em si
explicita outra particularidade dessa modalidade de ensino.

Grafico 7 - Distribuigao das matriculas de EJA em relagdo ao género e a autodeclaragéo
étnico-racial (2014-2019)
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Fonte: INEP (2019) - adaptado pelo autor.
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Grafico 8 - Estudantes matriculados na EJA e na Educagéo Bésica regular de acordo coma
autodeclaracéo étnico-racial (2019)
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Fonte: INEP (2019) - adaptado pelo autor.

O cenario piora ao analisarmos os estabelecimentos que ofertam a EJA no pais. A retracdo das
escolas de Ensino Fundamental para a EJA alcangou 25,5% nos sistemas publicos municipais, enquanto
nos estados a subtragdo, em 2019, chegou a 20%. Acerca do Ensino Médio para a EJA, observa-se reduzido
impacto dos estabelecimentos sobre as matriculas. Porém, o resultado total aponta que, no periodo de
vigéncia do atual PNE, houve a redugao de 21,9% de estabelecimentos de EJA para o Ensino Fundamental
-0 que impactaria de fato a meta 9 -, como explicito nas tabelas 14 e 15.

Tabela 14 - Estabelecimentos de EJA de Ensino Fundamental de acordo com o sistema de ensino (2014-2019)

FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA TOTAL
2014 7 6.565 23.650 1697 33.833
2015 9 6.046 21.249 1.723 31.042
2016 11 6.083 18.687 1.665 28.462
2017 11 6.018 19.420 15663 29.029
2018 16 5.639 18.663 15638 27874
2019 17 5.248 17.606 1606 26.395

Fonte: INEP (2019) - adaptado pelo autor.

Tabela 15 - Estabelecimentos de EJA de Ensino Médio de acordo com o sistema de ensino (2014-2019)

FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA TOTAL
2014 12 7752 264 778 10.820
2015 35 7.952 244 901 11.147
2016 49 8.242 224 709 11.240
2017 180 8.777 219 723 11916
2018 181 8.673 197 716 11785
2019 191 8.5649 157 722 11.638

Fonte: INEP (2019) - adaptado pelo autor.
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No que tange a distribuicdo geografica, os estados apresentam estagnacéo ao longo dos anos 2014
e 2019, enquanto os municipios retrairam os estabelecimentos em 31,3%.

Tabela 16 - Estabelecimentos de EJA de acordo com a situagao geogréafica entre os diferentes
sistemas de ensino (2014-2019)

FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA

Urbano 151 9.507 11.326 1936
2014

Rural 38 1.235 125633 35

Urbano 154 9.279 10574 2.046
2015

Rural 33 1.273 11.195 35

Urbano 155 9.415 9.877 1.940
2016

Rural 30 1.249 9.270 28

Urbano 157 9504 9.639 1.803
2017

Rural 26 1.292 9.809 32

Urbano 163 9.220 9.342 1792
2018

Rural 25 1.275 9.335 32

Urbano 172 8.916 8.999 1768
2019

Rural 28 1.229 8.617 34

Fonte: INEP (2019) - adaptado pelo autor.

Cabe ressaltar a baixa participagao da rede privada na EJA, que se concentra nas redes estaduais
e municipais nas cidades brasileiras, sendo o campo abrigado principalmente pela Ultima rede. Ao mesmo
tempo, como ja discriminado no exame das matriculas, os Ultimos anos da série histérica adotada acenam
abertamente para a retracdo da EJA no pais em nimeros alarmantes considerando a demanda por essa
modalidade de ensino, o que certifica a premissa da pesquisa em relagéo ao seu carater periférico.

5 Conclusao

Considerando a meta do atual PNE no qual o presente estudo se debrugou, que trata diretamente
da ampliacdo do nimero de matriculas e de estabelecimentos para a EJA ao longo do decénio em que este
plano se destina, assim como suas premissas para o primeiro quinquénio, podemos afirmar, diante dos dados
examinados sobre a oferta e a demanda para essa modalidade de ensino, assim como outras questdes
para a sua manutencao, largo descompasso entre o prescrito e o praticado. Acerca do analfabetismo, os
indicadores explicitam que, literalmente, o objetivo néo foi alcangcado em relagdo a ampliagéo da taxa de
alfabetizacéo até 2015; e, mediante a retracéo do coeficiente de variagdo de escolaridade-escolarizagao da
populagao acima de 15 anos, e da subtracéo das matriculas da EJA na atualidade, incluindo o definhamento
do financiamento por exemplo, € muito pouco provavel que o analfabetismo seja erradicado em 2024.

Este fendmeno, que abarcaas fragdes demograficas que foram subalternizadas ao longo do processo
histérico no Brasil, reflete nos dias atuais o pretérito crivado pela escravidao, pela subjugacdo do campo as
demandas urbanas, e pela estruturagao societéria classista. E, por mais que as politicas publicas para a
expanséo da Educacéo Basica tenham se efetivado ao longo das Ultimas décadas, reitera-se a demanda
futura pela EJA, indicando de modo profundo tanto a insuficiéncia das medidas para aretracédo da evasdo e
do abandono escolar das criangas e jovens regularmente matriculados no presente, assim como a inclusdo
de fato dos discentes nos espacgos escolares, quanto as vicissitudes dos sujeitos histdricos para a sua
reproducéo social e material, demarcado pelo ingresso precoce no mercado de trabalho por exemplo.

Destarte, observando a complexidade da EJA na atualidade, vide suas disparidades entre os
estados e regides, assim como as varidveis geograficas, raciais e socioecondémicas, urge a necessidade
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de sua inclusdo na agenda do atual bloco no poder por meio do fortalecimento do pacto federativo e do
Sistema Nacional de Educagéo - como previsto no atual PNE -, levando em consideragéo os objetivos da
meta nove que, em si, estao distantes da concretizagédo. Em outras palavras, ndo observamos nos dias
atuais a garantia da oferta da EJA para a demanda real e potencial, incidindo também na descontinuidade
dos estudos, e muito distante da materializagdo dos objetivos estabelecidos para essa meta, como a
criacdo de um programa nacional de transferéncia de renda para jovens e adultos que frequentam cursos de
alfabetizacgéo, indissociavel da realizagdo de agdes por meio de programas suplementares de transporte,
alimentacéo e salde aos estudantes dessa modalidade de ensino. Pelo contrério, é claro o definhamento
dos programas de integracéo da EJA a Educacéo Profissional, assim como a prépria modalidade de ensino.
Por outro lado, incrementam-se mecanismos de perpetuagdo compensatoria e para a certificacdo dos
estudos, vide o acréscimo de inscritos no Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e
Adultos (Encceja).
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RESUMO

Neste texto, analisa-se e defende-se a Educacéo de Jovens e Adultos trabalhadores sob as perspectivas dos
Direitos Humanos. Este artigo tem por objetivo geral apresentar parte dos resultados do Projeto “Rio Democracia:
os 30 anos da Constituigdo e uma agenda para o desenvolvimento sustentavel’, realizado pelo Observatdrio de
Favelas, com financiamento da Petrobras. O referido projeto realizou mapeamentos, inventarios e avaliagdes
(desafios e perspectivas) das politicas publicas e de algumas praticas sociais nas areas de Educacao, Trabalho
e Renda, Assisténcia Social e Salde, Seguranga, Moradia e Cultura, em nove municipios da regido metropolitana
do Rio de Janeiro, apos trés décadas da promulgacdo da Constituicdo de 1988. Este trabalho, realizado por uma
equipe interdisciplinar composta por professores e graduados de diversas instituicdes publicas de ensino superior,
efetuou a andlise sob o tripé Politicas Publicas, Territério e Direitos Humanos, tendo como foco os espacos
populares. Quanto a abordagem metodoldgica, fez-se uso de pesquisa bibliografica, documental, trabalho de
campo e entrevistas semiestruturadas. Dentre os resultados, foi realizado um diagndstico das politicas publicas
citadas e a construgéo de uma agenda propositiva, e concluiu-se que a Educagéo de Jovens e Adultos, enquanto
uma modalidade de ensino, ainda se encontra fragilizada na consolidagdo de seu carater de politica publica, de
direito social e de luta pela construgédo do reconhecimento da especificidade dos sujeitos atendido por ela.
Palavras-chave: Educacao de Jovens e Adultos. Direitos humanos. Politica publica. Regido metropolitana do Rio
de Janeiro. Espagos populares.
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ABSTRACT

This text analyzes and defends the Education of Youth and Adult workers from the perspective of Human Rights.
This article has the general objective of presenting part of the results of the project “Rio Democracia: 30 years
of the Constitution and an agenda for sustainable development”, carried out by the Observatdrio de Favelas and
funded by Petrobras. The project carried out mappings, inventories and evaluations of public policies and some
social practices in diverse areas (such as Education, Work and Income, Social Assistance and Health, Security,
Housing and Culture) in nine municipalities in the metropolitan region of Rio de Janeiro, three decades after the
promulgation of the 1988 Constitution. This work, developed by aninterdisciplinary team composed of professors
and graduates from different public higher education institutions, has carried out the analysis of the data under
the tripod of Public Policies, Territory and Human Rights, focusing on popular spaces. As for the methodological
approach, bibliographic, documentary research, fieldwork and semi-structured interviews were used. Among
the results, a diagnosis of the aforementioned public policies was carried out and a propositional agenda was
developed. It has been concluded that Youth and Adult Education, as a teaching modality, is still weakened in the
consolidation of its public policy and social law character and the fight for the recognition of the specificity of the
subjects served by it.

Keywords: Youth and Adult Education. Human Rights. Public Policy. Metropolitan Region of Rio de Janeiro. Popular
Spaces.

RESUMEN

Este texto analiza y defiende la Educacién de jovenes y adultos trabajadores desde la perspectiva de los Derechos
Humanos.Estearticulo tiene como objetivo general presentar parte de los resultados del Proyecto “Rio Democracia:
los 30 anos de la Constitucion y unaagenda para el desarrollo sostenible” realizado por el “Observatdrio de Favelas”,
con financiamiento de Petrobras. Este proyecto realizé mapeo, inventario y evaluacion (desafios y perspectivas)
de politicas publicas y algunas practicas sociales en las 4reas de Educacion, Trabajo e Ingresos, Asistencia Social y
Salud, Seguridad, Vivienday Cultura, en nueve municipios de laregion metropolitana de Rio de Janeiro, tres décadas
después de la promulgacion de la Constitucion de 1988. Este trabajo, realizado por un equipo interdisciplinario
integrado por profesores y egresados de diferentes instituciones publicas de educacion superior, llevé a cabo
el anélisis bajo el tripode de Politicas Publicas, Territorio y Derechos Humanos, con el objetivo de centrarse en
los espacios populares. En cuanto al abordaje metodoldgico, se utilizd la investigacion bibliografica, documental,
trabajo de campo y entrevistas semiestructuradas. Entre los resultados, se realizd un diagnéstico de las politicas
publicas mencionadas y la construccion de una agenda proposicional, y se concluyd que la Educacion de Jévenesy
Adultos, como modalidad de ensefanza, alin se encuentra debilitada en la consolidacion de su caracter de politica
publica, de derecho social y de lucha por la construccion del reconocimiento de la especificidad de los sujetos a
los que sirve.

Palabras-clave: Educacion de Jovenes y Adultos. Derechos Humanos. La politica publica. Regién Metropolitana
de Rio de Janeiro. Espacios populares.

1 Introducgao

O direito & educagéo esté estabelecido e reconhecido no artigo 26 da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, como direito de todos ao “desenvolvimento pleno da personalidade humana” e
como umanecessidade parafortalecer o “respeito aos direitos e liberdades fundamentais” (UNESCO, 2009).
A Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA), modalidade educacional do sistema de ensino brasileiro (BRASIL,
1996), congrega milhares de estudantes que tiveram sua escolarizagdo “regular” impossibilitada pelos
mais diversos motivos. Ainda que tenha ampliado o acesso & educacéo, algo necessaério para socializagao
e apropriagao dos avancos tecnoldgicos produzidos pela humanidade ao longo do tempo, ndo existe, nessa
modalidade de educacéo, garantia de permanéncia e conclusao. Nesse sentido, a educacdo como um direito
basico do ser humano esté sendo negligenciado em sua integridade democratica.

O Projeto “Rio Democracia: os 30 anos da Constituicdo e uma agenda para o Desenvolvimento
Sustentavel”™ se propds a inventariar seis areas distintas de politicas publicas e praticas sociais -

1 Executado pelo Observatdrio de Favelas/RJ e financiado pela Petrobras.
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A educagdo de Jovens e Adultos trabalhadores na regido metropolitana do Rio de Janeiro: destituigdo de um direito

Assisténcia Social e Saude, Trabalho e Renda, Educacao, Cultura, Moradia e Seguranca - em 09 municipios?
daRegido Metropolitana do Rio de Janeiro. Um de seus principais desafios & construir uma analise inovadora
e,a0 mesmo tempo, propositiva sobre as tensdes identificadas em cadaumadas &reas. Diante dessagrande
empreitada, a primeira etapa de execugéo se deu no processo de selegao: dos 800 candidatos inscritos,
foram selecionados 80 pesquisadores, todos graduados em diferentes areas, tendo em comum o fato de
suas trajetdrias se originarem nos espacos populares (favelas e bairros periféricos).

O processo de selegdo foi coordenado pelo Observatério de Favelas e teve a contribuicdo dos
orientadores tematicos (professores das universidades publicas, especialistas em cada uma das politicas
publicas que o referido projeto analisou). Como requisito & aprovagéo, ocorreram analises curriculares e
uma dindmica coletiva baseada nos escritos dos candidatos sobre suas percepgdes acerca dos espagos
populares. Em seguida, foram feitos cursos de formagéo, momento em que aconteceu a selegéo das politicas
publicas asereminventariadas, sob o foco das conjunturas internacionais e nacionais nas quais foram criadas
e dos seus desdobramentos no territorio brasileiro. Cada pesquisador elegeu, a partir desse momento, uma
area tematica para se aprofundar e investigar a fim de produzir o inventério e a agenda propositiva.

0O Projeto Rio Democracia® se baseou no tripé Politicas Publicas, Territorio e Direitos Humanos e as
andlises foram feitas sempre aluz dos referidos conceitos, tendo como foco os espagos populares - motivo
pelo qual a condigdo dos pesquisadores serem originarios dos mencionados locais seja indispensavel.
Dentro dessa conjuntura, entdo, nasce o objetivo principal deste artigo: analisar a Educacéo de Jovens e
Adultos trabalhadores como um direito humano.

ParaafinalizagdodoprocessodeinventariodasPoliticas Publicas e Praticas Sociais, os pesquisadores
do Projeto Rio Democracia realizaram entrevistas com agentes e atores (secretédrios municipais de
educacéo, coordenadores pedagdgicos, diretores, professores - tanto das Politicas Publicas* quanto das
Préaticas Sociais®) que atuam na area da Educacéo. As entrevistas foram necessérias e utilizadas como
fontes para posterior analise sob a dptica das legislagbes federais, estaduais e municipais de Educacgéo. A
partir das andlises, concluiu-se a fragilidade da garantia da educagé@o como um direito humano, em especial,
a Educacao de Jovens e Adultos.

0 acesso a politica publica, embora ampliado, ndo foi acompanhado de dispositivos que garantam
a permanéncia e a concluséo por parte dos estudantes que acessam os mais variados niveis da Educacgéo
Bésica. Partindo dessa conjuntura, foi possivel construir seis tensdes que fragilizam a politica educacional:
1-afragmentacéo das politicas publicas: a autonomia ndo desejada da area da educacéo; 2 - a fragil relagao
da Legislacédo Nacional, Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e Plano Nacional de Educagéo (PNE) do decénio de
2001 a 2010, com o desenvolvimento da politica municipal; 3 - a articulagéo dialdgica dos Conselhos de
Direito com as organizagdes e instituicdes comunitarias, alocadas em espacos populares; 4 - a efetivacéo
do direito a educagao nos espacos populares; 5 - o monitoramento e avaliagao das politicas de educacgéo e
das praticas sociais; 6 - o conflituoso protagonismo das instituicdes ndo governamentais.

Aqui, no entanto, optou-se somente por discutir a Educacéo de Jovens e Adultos por ser a
modalidade de ensino que congregou duas das tensdes referidas acima (2 e 4) e também “por ser o direito
frequentemente negado e em poucos momentos respeitado, em relagéo a todos os cidadéos” (PAIVA,
2006, p. 520), uma vez que os estudantes s&o sujeitos inseridos no mundo do trabalho de forma precéria,
através de empregos subalternizados e informais. Isso implica diretamente narelagéo que é construida com
aescola, desdobrando-se em trajetdrias escolares que ficam vulneraveis as intempéries das oscilagdes da
venda da forga de trabalho a que esses alunos séo submetidos, pois eles dependem “da condigéo de ter que
produzir a sua propria existéncia” (VENTURA, 2017, p. 57).

Apds as ponderacdes acima que constituem a introducdo deste artigo (1), apresenta-se, na
sequéncia, em (2), o referencial tedrico da pesquisa; em (3), a metodologia, em que se apresenta a
abordagem, modalidades de pesquisas, os procedimentos e os instrumentos utilizados para a organizagéo
dos dados em estudo; em (4), descricéo e anélise dos dados, seréo apresentados os resultados e a anélise
desses dados com base no referencial tedrico. Por fim, em (5), a concluséo, retoma-se o objetivo geral e o
pressuposto de pesquisa e a sua relagdo com o processo da pesquisa para o fechamento do texto.

2 Belford Roxo, Duque de Caxias, Mesquita, Nildpolis, Niterdi, Nova Iguagu, Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, Sdo Jo&o de Meriti.

3 Abreviagdo dada pelos pesquisadores ao Projeto “Rio Democracia: os 30 anos de Constituicdo e uma agenda para o desenvolvimento
Sustentavel”.

4 Rede Municipal de Ensino, Programas e Projetos executados pelo Poder Publico.

5 ONGs e Pré-vestibulares Comunitarios.
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2 Referencial teorico

Compreende-se a Educacgao de Jovens e Adultos como uma modalidade da Educacgéo Basica,
instituida a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional (LDB) n2 9394 de 1996, como um direito
social, fruto de lutas histéricas (BOBBIO, 1992) com vista & garantia do direito a8 Educagéo que foi negado
a uma parcela da populagéo brasileira. Assim o que esta em voga é a legitimagéo de uma politica publica,
esta precisa estar relacionada ao contexto territorial onde o cidadao reproduz sua vida através das praticas
sociais (SANTOS, 2002), nesse sentido, o exercicio pleno da cidadania est4 intrinsecamente atrelado a
materializagéo das politicas publicas no territorio.

2.1 Politica ptiblica, territorio e direitos humanos: dimensées e cidadania

A reflexao sobre o desenvolvimento democratico dos Direitos Humanos, na perspectiva de elabora-
¢ao, acompanhamento e avaliagéo de politicas publicas deve contemplar, de formainequivoca, a relagéo es-
tabelecida entre territdrio e cidadania. Em primeiro lugar, por se tratar de um enquadramento reflexivo capaz
de viabilizar o entendimento ampliado dos processos e dos impactos dessas politicas. E, neste sentido, a di-
menséo territorial da cidadania passa a assumir um significado, a um sé tempo, operacional e emancipatério.

Em outras palavras, a consciéncia de um cidadao territorializado se constitui como instrumento de
luta social e como referéncia ética para essa mesma luta. Um individuo assim, redimensionado, habilita-
se mais plenamente ao exercicio da cidadania por estar apto a reconhecer o territério como resultado e
condicionante das préaticas sociais, sejam elas econdmicas, politicas ou culturais (SANTOS, 2002).

Em segundo lugar, pelo fato de as politicas publicas incidirem seletivamente no espaco geografico,
elas findam por reconfigurar os territorios. Isto significa dizer que tais politicas representam um dos fatores
de construcao de territorios, redefinindo contelidos e expectativas sociais, dado que o Estado assume um
protagonismo na elaboragéo e execugao de politicas plblicas, e que essas se referem, inevitavelmente,
a contextos territoriais especiais. Levar em conta, portanto, o territério na avaliagdo dessas politicas
corresponde arenovar de forma promissora arelagao entre a sociedade civil e 0 Estado. Assegura-se, dessa
maneira, um horizonte democratico distendido e desejavel, ao se vislumbrar um efetivo co-protagonismo.

0 conceito de territdrio, como ideia operativa, pode ser explicitado como o espaco de todos, no qual
as oportunidades sociais se realizam generosamente (SANTOS, 2002). Contudo, formar territérios implica,
essencialmente, estabelecer limites, o que remete a outro fundamento: a instauragao do controle. Ou seja,
o territdrio € uma area geografica no qual se exerce algum tipo de controle. A partir desse aspecto definidor,
pode-se extrair uma perspectiva emancipatdria, considerando que o controle é concebido e dirigido como
resultado de agdes sociais coletivas e transparentes, ao invés de ser realizado normativamente sob a
tutela de alguns poucos decisores. E é desse modo que a triade territdrio - democracia - cidadania garante a
construgao de uma vida social auténoma, assentada num cotidiano partilhado e criativo.

Ressalta-se, ademais, a concepcgdo de democracia politica moderna a partir de um duplo sentido: i)
como uma experiéncia social e dimensionada quantitativamente - posto que a todos envolve e diz respeito;
e ii) como uma formulagéo politica qualitativa - através da visibilidade das a¢des sociais. Chega-se, por fim,
a uma sintese traduzida na sentenca: uso democratico do territdrio, perspectiva do horizonte ampliado do
exercicio da cidadania. Sendo em si uma construgéo social, o territdrio reveste-se, ainda, de dois aspectos
que o qualificam e lhe imprimem uma relevéancia politica, ética e intelectual inconteste, a saber: recurso e
abrigo. O territdrio € concomitantemente um recurso, permitindo a produgao material e imaterial da riqueza.
Ele é também um abrigo, funcionando como referéncia para a populagéo que nele é acolhida. Entende-se,
por conseguinte, que, dentre os recursos materiais efou simbdlicos extraidos e construidos a partir do
territdrio, situam-se os direitos.

Incorporar a dimenséo territorial a anlise da vida social corresponde, pois, a considerar os direitos
referentes ao uso do espaco. Direitos esses que garantem um alargamento do horizonte de uma sociedade,
assegurando a cada cidadao a possibilidade de uma existéncia digna e sustentavel nos lugares geograficos
- espacgos Nos quais esses cidaddos mantém vinculos entre si e alimentam seus projetos. A efetivagéo de
politicas publicas que contemplem e consubstanciem os direitos individuais e coletivos - sejam sociais,
econdmicos, culturais, politicos, civis ou ambientais - passam pelo direito ao territério, o qual se poderia
designar, mais precisamente, como o direito ao lugar ou a cidade. Uma leitura das politicas publicas a partir
do territdrio, no minimo, contribui para uma visdo integradora - para ndo dizer focada na indivisibilidade - dos
direitos a ela referenciada. Como o territdrio se constroi, fundamentalmente, a partir de relagdes de poder,
€ oportuno que se conceba o proprio exercicio do poder como um direito. O cidadé&o territorializado passa a
ser concebido como ator de uma trama de poder, da qual ele possa se beneficiar baseado numa participagao
como protagonista, critico e construtor. Trata-se de um cidad&o produtor e participe de direitos, ndo apenas
consumidor de servigos e mercadorias.
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A coesdo social vislumbrada a partir do territdrio usado por diferentes atores sociais permite ao
cidadao aincorporagao da estratégia-rede como pratica eficaz no fortalecimento do exercicio da cidadania.
Emerge um cidaddo como ator-rede, isto €, como participe de redes territorializadas, as quais remetem
ao robustecimento das agbes sociais democraticas. O territorio configura-se, por tudo isso, como um
espago praticado por atores sociais conscientes de sua inscrigdo no coletivo, através da montagem e
funcionamento de redes.

Atrelada as questdes territoriais, a cidadania € um reconhecimento politico, social e juridico de homens
e mulheres, na qual se fundam os direitos e deveres de pertencimento a uma sociedade. A cidadania ndo esta
vinculada exclusivamente ao estado, a nacionalidade ou mesmo as vinculagdes étnicas. A cidadania significa
ainsergao social plena de sujeitos de direitos e deveres na vida publica, constituindo condigdes de liberdade
e autonomia para o exercicio individual e coletivo de ser/estar em sociedade. O estatuto de cidadao implica
relacdes de igualdade que incorporam as diferencas, porém essas distingdes nédo reduzem as convivéncias a
relagdes assimétricas de poder - ou seja, as diferengas néo criam hierarquias (BOBBIO, 1992).

Para o autor supracitado, a cidadania é resultado de um histdrico processo com origem na fase moder-
nada sociedade ocidental e é tema primordial para a democracia. Nesse sentido é extremamente importante
que sujeitos sociais tenham igualdade de condigbes politicas e juridicas para vivenciarem os direitos e deve-
res civis, sociais, culturais e econdmicos, sendo os principios e valores e objetivos de uma sociedade demo-
cratica néo se concretizardo. Compreendemos que a cidadania é a arte de conviver com os outros que, ainda
que sejam diferentes, compartilham o direito a vida plena e feliz. Compartilhar é atribuir significado as nossas
ideias e praticas, assim como ter uma existéncia fundada em relagdes multiplas - materiais e simbdlicas.

No territdrio se materializa parte da vida em sociedade. Nele e a partir dele emergem as agdes huma-
nas intencionais demarcadas e orientadas por um espaco/tempo que fazem do territério recurso e abrigo
explicitando individual e coletivamente a existéncia humana, ou seja, o “territorio é o fundamento do traba-
lho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida” (SANTOS, 2002, p. 10).
Quando um territdrio é apropriado e usado pela sociedade, as condigdes de dominio da produgéo e reprodu-
cdo davida passam a ser compartilhadas, pois é nele que se constituem os lagos necessaérios definidos por
essa apropriacéo e uso material do territdrio, consequéncia de um investimento estético e ético que expde
aessénciada sociedade que ali esta. Assim, ao mesmo tempo em que guardamos e habitamos um territorio,
encharcamo-nos dele, ou seja, uma agéo e reagao que o0 nosso modo de existirimpde. Ndo existem distintas
categorias de cidaddaos em um mesmo territdrio. Portanto, é categoricamente o principio da igualdade. Tra-
ta-se de outra demanda primordial, relacionada diretamente, de forma intrinseca, ao tempo presente e vin-
douro, visto que, no territorio, nossas ideias, intengoes, agdes e obras se convergem. O territdrio representa
amarca e a origem do que verdadeiramente somos e do que queremos para as futuras geragoes.

Retomando o conjunto de praticas coletivas, a politica publica deve ser um instrumento
fundamentalmente referenciado a partir da protegéo, promogéo e reparacédo de direitos humanos que
estdo explicitos na legislagao, concomitantemente, precisa ser uma reagao fruto das demandas sociais e
outros direitos. Ainda que o vocabulo publico, relacionado a politica, resulta na ideia do poder do Estado, no
entanto, ndo se deve limitar somente a essa definigao de atuagéo social. O publico, nesse sentido, ndo se
limita somente ao Estado, mas compreende agdes plurais de empoderamento dos cidadaos na formulagéo,
execucao e avaliagdo de politicas essencialmente publicas.

Ainda que o Estado assuma praticamente a formulagéo, o provimento e a regulagéo das politicas
publicas, deliberagdes e selegbes precisam ter a participacdo da sociedade e, também, necessitam estar
marcadas pelas diferengas existenciais e pela materializagéo territorial. Assim, um sentido inovador emerge
paraopublico, ou seja, o de praticas plurais, considerando a construgéo coletiva e individual, a partir de agdes
fisicas e simbdlicas. Sob essa perspectiva analitica e propositiva é que defendemos a construgéo coletivae
propositiva de uma agenda de politicas publicas centradas no exercicio pleno da cidadania, considerando a
plenitude e a indissociabilidade do referido exercicio no intuito de contribuir para o desenvolvimento social
em um pais de grande desigualdade como o Brasil.

2.2 A Educagdo de Jovens e Adultos trabalhadores como direito humano em
dmbito internacional

Discutindo no dmbito internacional, porém sem deixar de apontar os desdobramentos em territério
brasileiro, em 2017 existiam cerca de 758 milhdes de adultos analfabetos em todo o mundo. Desse total,
115 milhdes tinham entre 15 e 24 anos, demonstrando um panorama que se apresentava tipico das so-
ciedades, cujos grandes contingentes de pessoas j& estavam excluidos das possibilidades de insergao na
sociedade moderna e, por sua vez, no mercado de trabalho. J& no Brasil, ha cerca de 13 milhdes de pessoas
adultas e analfabetas (UNESCO. 2017).

Diante da situagdo que se apresenta internamente no pais e frente as novas exigéncias postas pela
modernizagéo da economia, o Brasil se tornou signatario da Declaragdo Mundial de Educacéo para Todos
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(UNESCO, 1990), que se constitui em uma série de principios e compromissos assumidos pelos paises
participantes da Conferéncia e, expresso no Brasil, através do Plano de Educacéo para Todos, de 2001. Além
disso, a referida conferéncia origina, no Brasil, o Plano de Agéo para Satisfazer as Necessidades Bésicas
de Aprendizagem que se estrutura em metas, objetivos, estratégias, previsdo de recursos e cronograma
da avaliagédo do impacto de suas agbes. Ressalta-se, ainda, que esse Plano de Agéo e a Declaracéo aludida
acima, foram os documentos norteadores da elaboragéo do Plano Decenal Nacional de Educacéo para Todos,
que se intuiu ser referéncia para a elaboragao de quaisquer planejamentos que se proponham a contribuir
para a universalizacédo da educagao basica no pais.

AspreocupacdeseainfluénciadosorganismosinternacionaisnaEJAtambémsematerializampor meio
das conferénciasinternacionais estruturadas pela Organizagéo das Nagoes Unidas para a Educacéo, Ciéncia
e Cultura (UNESCO) sobre essa modalidade de ensino, com o intuito de suprir as necessidades educativas
desse segmento da populagéo. A Conferéncia Internacional de Educacgédo de Adultos6 (CONFINTEA) é o
maior encontro internacional sobre educacéo de adultos; possui carater intergovernamental, tem por
objetivo a promogéo da educacgéo de adultos como politica piblica no mundo (GADOTTI, 2013). De 1949,
guando ocorreu a primeira conferéncia, até os nossos dias, foram seis edigdes do referido evento como
demonstra a tabela abaixo:

Tabela 1 - Conferéncias Internacionais de Educagéo de Jovens e Adultos

EDICOES ANO PAiS-SEDE
| CONFINTEA 1949 Dinamarca
[l CONFINTEA 1960 Canada
[ CONFINTEA 1972 Japéo

IV CONFINTEA 1985 Franca
V CONFINTEA 1997 Alemanha
VI CONFINTEA 2009 Brasil

Fonte: Propria autoria, 2020.

No entanto, & somente a partir da V CONFINTEA, realizada em Hamburgo, Alemanha, de 14 a 18 de
julho de 1997, que a educacéo de adultos ganha forga como um direito humanao. Veja:

1) Nos, participante da 'V Conferéncia Internacional sobre Educacédo de Adultos’, reunidos na cidade de
Hamburgo, reafirmamos que apenas o desenvolvimento centrado no ser humano e a existéncia
de uma sociedade participativa, baseada no respeito integral aos direitos humanos, levardao aum
desenvolvimento justo e sustentavel (grifo nosso). A efetiva participagdo de homens e mulheres em
cada esfera da vida é requisito fundamental para a humanidade sobreviver e enfrentar os desafios do
futuro.

2) A educacdo de adultos, dentro desse contexto, torna-se mais que um direito: é a chave para
o século XXI; é tanto conseqiiéncia do exercicio da cidadania como condi¢cdo para uma plena
participacdo na sociedade (grifo nosso). Além do mais, é um poderoso argumento em favor do
desenvolvimento ecoldgico sustentavel, da democracia, da justica, da igualdade entre sexos, do
desenvolvimento socioecondmico e cientifico, além de ser um requisito fundamental para a construgéo
de um mundo onde a violéncia cede lugar ao didlogo e a cultural de paz baseado na justica (UNESCO,
2004, p.19).

Gadotti (2013) aponta a produgéo de dois documentos gerados pela V CONFINTEA - A Declaragéo
de Hamburgo e a Agenda para o Futuro -, nos quais ha o destaque da educacéo de adultos como um direito
humano e também das especificidades que compdem a raga humana, pois entendem que o exercicio de
cidadania plena e a construcéo de desenvolvimento sustentavel sé sera possivel através da garantia ao
respeito a diversidade humana. Vale destacar que o Brasil passa a ter um papel importante nesse cenario,

6 Vemdo titulo francés: CONF-INT-EA - Conférence Internationale de Education des Adultes.
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jaque de 01 a 04 de dezembro de 2009 foi realizada, em Belém, capital do estado do Para, a VI CONFINTEA.

[..] A Declaracdo de Hamburgo adotou uma Agenda para o futuro que incluiu a
Década Paulo Freire da Alfabetizagéo, entendendo a Educagéo de Adultos como
um direito de todos e destacando a importéncia de diferenciar as necessidades
especificas das mulheres, das comunidades indigenas e dos grupos minoritarios.
Essa Declaragdo realgcou a importancia da diversidade cultural, os temas da
cultura da paz, da educacéo para a cidadania e do desenvolvimento sustentével.
Vérios temas fizeram parte da agenda: a educagéo de género, a educagao indigena,
das minorias, a terceira idade, a educagéo para o trabalho, o papel dos meios de
comunicagéo e a parceria entre Estado e sociedade civil (GADOTTI, 2013, p. 16).

Segundo Ireland (2009) - representante da UNESCO -, foram estabelecidos como objetivos desta
conferéncia: 1) avancar o reconhecimento da aprendizagem e educacédo de adultos como elemento
importante para a aquisi¢édo de conhecimentos ao longo da vida, sendo a alfabetizagéo o alicerce dessa
pratica; 2) destacar o papel crucial da aprendizagem e educacéo de adultos para alcancar as atuais
agendas internacionais de educacéo e desenvolvimento; e 3) renovar o impulso e compromisso politicos
e desenvolver as ferramentas para sua implementacao, de forma a mover o discurso retérico em diregéo
a agéo. Ainda conforme Ireland (2009), dentre os resultados infimos dessa conferéncia, encontram-se a
exaltacado da cultura da sustentabilidade, a participagdo democratica e a indissociabilidade entre cultura e
educacéo. Como resultados significativos, o autor citou a aprovacédo do documento final (0 Marco de Belém),
considerado o mais importante desfecho, pois definiu recomendacoes e fortaleceu metas ja estabelecidas
por outras agendas internacionais.

0 Marco de Belém foi elaborado em torno de sete eixos: 1) alfabetizagcdo de adultos, 2) politicas, 3)
governanga, 4) financiamento, 5) participacéo, 6) incluséo, e, finalmente, 7) qualidade e monitoramento.
Existe uma série de temas periddicos que aparecem em todas as conferéncias, algumas vezes com mais
forca, outras mais timidamente; s vezes de maneira inovadora, em outras, de forma tradicional. Tais temas
sdo citados a seguir:

alfabetizagéo universal;

promocéo da paz e cooperacao internacional;

aceitagao dos valores democraticos fundamentais;

expansao das oportunidades de aprendizagem para todos os grupos etarios;

igualdade de direitos entre os géneros;

demanda pelo desenvolvimento sustentavel (UNESCO, 2009).

0 grande desafio que esta posto é passar do plano das ideias para o plano das agdes. Defender a
Educacéo &, por consequéncia, defender o Estado democratico de direitos civis, sociais e politicos. Segundo
Arroyo (2007), a EJA é uma modalidade de ensino constituida por sujeitos imbuidos de necessidades reais
e imediatas, que possuem experiéncias concretas, e, por isso, & necessario considerar as especificidades
que séo fatores impeditivos & garantia da educagéo como um direito - isto &, & preciso ponderar que esses
sujeitos sdo hegemonicamente oriundos da classe trabalhadora mais empobrecida (VENTURA, 2011),
informagao crucial para a formulagéo das politicas direcionadas a essa modalidade de ensino.

Destacar a centralidade do conceito de classe social para a compreenséo da
EJA e de seus sujeitos nado significa ser uniformizador, mas explicitar que nos
referimos a expressiva parcela da populagdo que, mesmo possuindo as mais
diversas experiéncias de vida (mulheres, negros, homossexuais, jovens etc.), tema
existéncia marcada por situagdes adversas, por vezes aviltantes, de producéo da
propria sobrevivéncia. Portanto, para além das diferengas de toda espécie, existe
uma realidade dindmica e contraditéria que perpassa dialeticamente esses grupos
sociais e tem a potencialidade de uni-los: a condigéo de ter que produzir a sua
propria existéncia (VENTURA, 2011, p. 57).

Incluir a EJA na legislagao, propor metas e estratégias compdem uma acao politica que precisa estar
relacionada as propostas curriculares e as praticas pedagdgicas, articulada aos contextos sdcio-histdricos,
a fim de que se reverta a excluséo e garanta aos jovens e adultos o acesso, a permanéncia e 0 sucesso no
inicio ou no retorno a escolarizagao basica, um direito fundamental.
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3 Metodologia

Em relacdo a abordagem metodoldgica, a pesquisa foi desenvolvida sob a perspectiva defendida
por Minayo (2007), de que a metodologia se constitui em um conjunto de técnicas e que deve dispor de um
instrumental claro, coerente, elaborado, capaz de encaminhar osimpasses tedricos para o desafio dapratica.
Assim, a pesquisa se movimentou através dos seguintes momentos: estudo bibliografico e documental
sobre os marcos legais da Educagao Basica, além de entrevistas semiestruturada com gestores municipais,
agentes executores das politicas publicas ou projetos educacionais.

Portanto, quanto a abordagem, esta pesquisa € qualitativa, uma vez que se preocupa com aspectos
darealidade que nao podem ser quantificados, centrando-se na compreensao e explicagio da dindmica das
relagdes sociais (MINAYO, 2007). Possui uma natureza bésica, com objetivo explicativo e baseia-se nos
procedimentos metodoldgicos de pesquisa bibliografica e documental, uma vez que langard méo dos dois
aportes metodoldgicos, com nuanga de pesquisa de campo.

Por pesquisa bibliografica, entendemo-la como:

[..]feitaapartir dolevantamento de referéncias tedricas jé analisadas, e publicadas
por meios escritos e eletrdnicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web
sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que
permite ao pesquisador conhecer o que j& se estudou sobre o assunto. Existem,
porém pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa bibliogréfica,
procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo derecolher informagdes
ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a
resposta (FONSECA, 2002, p. 32).

Ja quanto a pesquisa documental, compreendemos que:

[..]trilha os mesmos caminhos da pesquisa bibliografica, ndo sendo fécil por vezes
distingui-las. A pesquisa bibliografica utiliza fontes constituidas por material ja ela-
borado, constituido basicamente por livros e artigos cientificos localizados em bi-
bliotecas. A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas,
sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relato-
rios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relato-
rios de empresas, videos de programas de televiséo, etc. (FONSECA, 2002, p. 32).

Entdo, para a elaboragdo do Programa da area de educacéo, partimos do marco da Historia da
Educacéo no Brasil, da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), base da reformulacéo da politica educacional
brasileira, para a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo de 1996, ou seja, oito anos apos
a promulgacado da Carta Magna. A Politica Educacional brasileira deve ser entendida e analisada em seu
processo historico de constituigdo, que tem como marcos a LDB (1996) e o PNE/2001-2010, que serviram
de base para a elaboragéo do curso de formagao com os pesquisadores.

Nesse sentido, o trabalho de formacgé&o desenvolvido junto aos pesquisadores priorizou a historia da
educacao no Brasil, com destaque para os seus marcos fundamentais e articulada com o desenvolvimento
econdmico e social do pais, ja que entendemos que a educacgéo é fruto do processo politico e social da
sociedade. 0 segundo aspecto, para o qual o estudo documental direcionou, foi identificar alguns pontos de
avancos e retrocessos da LDB de 1996, ja que esta é a base para toda a politica de educacgéo do pais.

Apds a analise bibliografica e documental, partiu-se para a pesquisa de campo, quando foram realiza-
das as entrevistas. Assim, entrevistamos os secretérios(as) de educacéo, ou representantes indicados por
eles(as), dos municipios da regido metropolitana do RJ, com o objetivo de compreender como se davam as
agOes municipais com a garantia da Educagdo enquanto um Direito Humano. Além disso, entrevistamos agen-
tes que atuam diretamente no chéo da sala da escola, como coordenadores pedagdgicos ou diretores, para
compreender como o dinamismo entre a vida real e a vida escolar é atravessado por fatores que impedem
0 acesso ef/ou a permanéncia e/ou a concluséo dos estudos por discentes jovens e adultos trabalhadores.

Nesse momento foi possivel identificar e compreender os gargalos legislativos que impedem a educa-
¢ao como um direito humano e o quanto, por mais que os gestores e agentes das politicas publicas compre-
endam a situagao, sdo impedidos de construirem agdes que visem diluir ou acabar com a referida situagéo.

4 Descrigao e analise dos dados

Aqui, buscou-se refletir sobre a relagéo existente entre espacos populares e direitos humanos,
contrapondo-a a recorrente violagdo dos direitos basicos a qual sdo submetidos os moradores desses
espacos, principalmente os educandos jovens e adultos. Como sublinha Paiva (2006, p. 521):
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A questéo do direito envolve, inelutavelmente, a condicdo democratica, valor
assumido pelas sociedades contempordneas em processos histéricos de luta e
conquista daigualdade entre os seres humanos. No campo da educacéo, o direito e
oexerciciodemocratico témsido permanentes temas emdisputa. Especificamente
na educacéo de jovens e adultos (EJA), a histdria néo sé registra os movimentos
de negacao e de exclusdo que atingem esses sujeitos, mas se produz a partir de
um direito conspurcado muito antes, durante a infancia, esta negada como tempo
escolar e como tempo de ser crianga a milhdes de brasileiros.

Tal fato tem desdobramentos importantes e complexos que interferem diretamente na vida dos edu-
candos jovens e adultos, pois, segundo Meksenas (2002), o modo como as politicas publicas foram cons-
truidas é umrecurso do Estado capitalista para manter o status quo, sem que interfira na estrutura desigual
da sociedade, oferecendo o minimo possivel para a conformagao e conciliagéo dos interesses das classes.

Os gestores municipais, quando indagados sobre a educacgéo ser um direito, citam a Constituicéo,
afirmam com veeméncia que é um dever do Estado. Contudo, demonstram apenas que o direito a educagéao
se da no acesso a ela, deixando de fora os aspectos socioecondmicos e culturais que envolvem os
educandos e interferem na qualidade desse acesso. Abaixo, algumas falas que atestam a postura dos
gestores publicos:

Sim, primeiro porque é um direito constitucional. E um dever do Estado estar
oferecendo uma educacao publica e de qualidade. Entéo a gente prioriza que desde
os primeiros meses de vida... Nos temos duas creches na Chatuba que séo para
alunos mais novos e também temos em nossa rede turmas para alunos jovens e
adultos. Também procuramos ao maximo universalizar esse acesso, principalmente
na educag8o dos anos iniciais que vai até a 42 série. (CHEFE DE GABINETE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE MESQUITA).

Sim. Sem ela a cidadania fica prejudicada. (EQUIPE DE EDUCAGAQ INFANTO-JUVENIL
(EEIJ) DE DUQUE DE CAXIAS).

Nossa. Um direito de todos e dever do Estado, na mesma ordem, né? Eu gosto de
falar que nds temos direito a muita coisa, mas a educagao é um direito fundamental
de cada cidaddo. Minha vida toda foi dedicada & educagéo nesta dtica, é um direito
e um direito vocé tem que exercé-lo plenamente. Cobrar, entendeu? (SECRETARIA
DE EDUCACAO DO NITERQI).

Constitucional. Um direito de todo cidaddo. (CHEFE DE GABINETE DO ENSINO
FUNDAMENTAL DE BELFORD ROXO0).

Nao, a educacéo é um dever do Estado. (SECRETARIO DE EDUCACAO DE SAO JOAO
DE MERITI).

Percebe-se, pois, que os gestores estdo harmdnicos de que o direito & educagéo se da no acesso a
escola e na abundancia de vagas, sem se preocupar, no entanto, com os fatores que garantem o real aces-
so a educacéo, ficando explicita a dominagao das politicas neoliberais impostas que submetem o Brasil a
|6gica capitalista, pois

[..]emboraasescolas possam contribuir paraaconstrugdo de umanovahegemonia,
0 que existe hoje é uma educagdo de massas, ou seja, uma educacéo que ajuda
a conformar os cidadéos para um fazer, um sentir e um agir que mantenham as
relacdes sociais vigentes (HELFREICH, 2007, p. 44).

Atrelem-se aisso as entrevistas realizadas com diversos atores7 da drea da educagao e que revelam
arelagéo fragilizada entre as legislagdes nacionais e a efetivagéo delas nos territérios municipais.

Fica claro, através do exercicio profissional, principalmente dos atores em questao, que a legislagéo
nao considera as especificidades socioeconémicos e culturais dos territorios.

7 Professores, coordenadores e diretores.
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Por exemplo, as aulas as sextas-feiras, a frequéncia despenca, por qué? Porque o
aluno é um trabalhador e se é mulher e trabalha no saldo, ela fala que € o dia que
da mais movimento, outra fala que é dia de dar faxina na casa da patroa. Chega um
aluno até vocé e diz que esta indo embora porque nédo aguenta de sono, porque
todas as sextas-feiras ele acorda as 4 da manha, ndo tem como segurar um aluno
nesse estado até as 22 horas! (COORDENADORA PEDAGOGICA DA EJA DA EM
GOVERNADOR LEONEL BRIZOLA, EM MESQUITA®).

0 chefe de gabinete de Mesquita, ao ser indagado sobre a capacidade de as politicas educacionais
garantirem o direito a educacao, responde: “Eu acredito que sim! A gente, de certa forma, atinge esse direito
aeducacao! A gente ainda ndo esta 100%, mas em vista do que era, a gente avangou muito!”. O ndo alcance
citado pelo gestor possui desdobramentos graves, considerando que a educagdo como direito garantido
esté na Constituicdo de 1988. Décadas depois, a efetivacdo do direito a educagao nos municipios ainda
ocorre de maneira precaria, pois, mesmo com o nimero expressivo de unidades escolares, a qualidade do
acesso ao ensino e a garantia de permanéncia dos sujeitos no espaco escolar deixam a desejar. Nesse sen-
tido, destaca-se que

[..]Jembora os direitos educativos formais da populagéo jovem e adulta tenham se
alargado no periodo de redemocratizagdo da sociedade e do Estado brasileiros,
posterior a 1985 (CURY, 2000), as politicas educacionais para esse grupo social se
situaram no &mbito do que Martins (1997) classificou como processos de incluséo
precariaemarginal, territorio particularmente vulneravel aredefinigao dos papéis do
Estado e das organizagdes sociais, das fronteiras entre a responsabilidade publica
e privada, entre as politicas sociais compensatdrias e a filantropia, movimentos
estes que informam o comportamento dos agentes publicos governamentais
e ndo-governamentais na formagdo das politicas publicas do periodo recente
(ANDRADE; PAIVA, 2004, p. 1).

Diante da comprovacéo de que a legislacdo da educacao nacional ndo atende as especificidades do
territdrio, fica evidente que o direito a educacéo néo é efetivado nos espagos populares.

Desse modo, a garantia ndo se da somente na abundéncia de vagas nem no acesso facilitado as
unidades escolares, mas se efetiva levando em conta as condi¢cdes socioeconémicas e culturais dos
territdrios:

A escola sozinha ndo consegue dar conta disso, desse lado social, porque as crian-
cas vém para a escola com sarnas, piolhos, entre outras coisas. O nosso horério
de merenda é das 18:40 as 19:00, mas nds esticamos porque os alunos que tra-
balham no Centro do Rio ndo conseguem chegar a tempo. Mas a gente pede para
assinar um papel, para nao virar bagunga, mas quando a gente pede uma declara-
¢do do emprego, ai eles falam que ndo tem como porque néo tem carteira assina-
da. Quando o aluno passa mal, a gente liga para 192, mas nem sempre eles vém.
Entéo a gente coloca uma testemunha dentro do nosso prdprio carro e leva para
o hospital. (COORDENADORA PEDAGOGICA DA EJA DA EM GOVERNADOR LEONEL
BRIZOLA, EM MESQUITA).

Outra questdo identificada na area de EJA esté relacionada a estrutura didatico-pedagdgica e
curricular, que desconsidera o contexto socioeconémico dos estudantes da referida modalidade de ensino.
Mas isso é algo que ndo ganha notoriedade nem respaldo na LDB n2 9.394/96, como afirma a coordenadora
pedagdgica do EJA de Mesquita:

Vejo a EJA como um direito mesmo do aluno e que tem que ampliar, sé que nisto,
na EJA, a LDB falou pouquissimo. Fala-se tanto em Darcy Ribeiro, sociélogo, an-
tropdlogo, falava tanto de educagéo e quando pega a LDB ndo se amarra, deixa
muito aberto, e se coloca como uma modalidade de EF [Ensino Fundamental]. Quer
ver uma grande dificuldade que temos na EJA? Na nossa realidade, nds temos que
cumprir 200 dias letivos porque a EJA é modalidade do EF, s6 que, quando chega
em dezembro, € comum todo mundo arrumar um emprego extra por causa do Na-
tal, sé que as nossas aulas acabam em 19 de dezembro. Ele ndo deu abertura para
a especificidade desse publico, por mais que a gente fale em um monte de coisas,
por mais que nds estejamos voltados para EJA, as situagdes que vocé esharra e

8 Para conservar a identidade da instituigéo, utilizamos, aqui, um nome ficticio, embora, sua divulgagéo foi autorizada no Projeto
Observatdrio de Favelas.
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que ndo tem como resolver por causa da legislagdo que néo atende a especifici-
dades. (SUELIPAZ® - COORDENADORA PEDAGOGICA DA EJA DA EM GOVERNADOR
LEONEL BRIZOLA, EM MESQUITA).

Como categorias tdo caras a Geografia, o local e o global precisam ser considerados para haver
a efetivagdo do direito a educacdo, fazendo-se necessaria a interlocugédo entre diversas areas do
conhecimento - Geografia, Antropologia, Histdria, Pedagogia, entre outras - para que cada especificidade
dos territorios seja levada em conta. Essas categorias podem engrossar ainda mais as questoes, se for
levado em contao trénsito dos profissionais da educacgao. Neste caso, os desdobramentos se ddo no dmbito
da identidade, que, na regido metropolitana, se torna uma questéo delicada pelo fato de os professores
serem de determinado municipio, mas trabalharem em outro.

Isso faz com que a relagao deles com a comunidade onde trabalham néo seja efetivada, criando
assim umimpasse, ou seja, o profissional vai ao seu local de trabalho e cumpre a sua carga horéria, mas néo
produz nenhum vinculo duradouro com o territdrio, o que se agrava ainda mais em se tratando de espagos
populares, que sdo marcados pelos estigmas e esteredtipos construidos socialmente, os quais muitos
professores reproduzem. A reproducéo dos estigmas e o ndo pertencimento territorial do profissional faz
com que sua pratica pedagdgica em sala de aula seja desassociada do contexto socioeconémico e cultural
dos educandos, o que muitas vezes implica numa acentuada evasao.

Se ha leis que garantem o direito a educacéo, e se desfruta-se de largo acesso as escolas e um
numero consideravel de vagas, demonstrando assim que a escola é uma instituicdo importante para nossa
sociedade, por que nao ha reflexao acerca de qual tipo de escola o Estado esté oferecendo e até que ponto
ela forma sujeitos emancipados, a fim de criar uma forga contra-hegemonica em relagdo ao sistema? Essa
nao &, afinal, a funcéo da escola?

[..] Gramsci, compreendendo a importancia da educacgéo escolar na organizagéo
da cultura das sociedades modernas, entendia a escola como um instrumento de
transformacéo, de formacéo de intelectuais. Defendia a existéncia de uma escola
unitéria e criadora, que possibilitasse ao individuo se tornar auténomo, capaz de
pensar, de estudar, de dirigir ou de controlar quem dirige. Pensava em uma escola
que pudesse unir teoria e pratica, ou seja, articular um programa que possibilitasse
as pessoas compreender o mundo e intervir no mesmo. (HELFREICH, 2007, p.45).

Aolancar umolhar sobre as politicas publicas no Brasil, verifica-se que, desde os seus primoérdios, elas
ndo sdo pensadas para o bem-estar da sua populacéo, e essa situagdo perdura até os dias atuais. Hoje, o
Estado, sob a dptica do neoliberalismo, responsabiliza o individuo pelo seu insucesso: no caso da educacéo,
os deveres publicos de oferta de ensino de qualidade esquivam-se da realidade social da populagao,
responsabilizando os sujeitos pelo abandono a que sédo submetidos. Percebe-se, portanto, que, além do
descumprimento da Constituigao Federal de 1988, ndo aplicada, sobretudo, nos espagos populares, é ferida
também a jungdo dos Direitos Humanos, construida em consequéncia das barbaries advindas das duas
grandes guerras mundiais a fim de evitar a repeticdo desses tragicos e nefastos episddios da humanidade.

[..Jos direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos historicos,
ou seja, nascidos em certas circunstéancias, caracterizadas por lutas em defesa de
novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de
uma vez e nem de uma vez por todas (BOBBIO, 1992, p. 5).

Desse modo, abordamos as legislagdes que legitimam os direitos humanos, propondo “a busca das
articulagdes que explicam os nexos e significados do real e levam a construgéo de totalidades sociais”
(CIAVATTA, 2001, p. 132), relativas, especificamente, ao nosso objeto de estudo.

Fundamentados nessa reconstrugéo historica das legislagdes e de suas analises, apesar do
avanco da educacgéo como um direito, podemos, mais uma vez, afirmar que ndo ha garantia efetiva dessa
determinacéo:

Apesar de a Constituicdo de 1988 trazer avango nesse campo, ao reintroduzir o
direito de todos ao ensino fundamental independente da idade — o que néo ocorria
desde 1934 — o preceito da lei maxima, no entanto, ndo se fez pratica para a
extensa maioria de cidadaos nao-alfabetizados e/ou ndo-escolarizados. A ideia de
nao se ter feito pratica associa-se a forma como o governo federal, de 1988 para

9 0 nome da coordenadora, também tem carater ficticio, no intuito de zelar por sua identidade, embora, esta tenha autorizado sua
divulgacéo no Projeto no Observatdrio de Favela.
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c4, trata a educacéo de jovens e adultos: extingdo da Fundagao Educar, em 1990,
e com ela o que havia de politica organizada em torno da EJA; constituicdo de um
Plano Nacional de Alfabetizacéo e Cidadania - PNAC, nascido morto; oito anos de
governo Fernando Henrique, de politica centralizadora do MEC, consoante com
o receituério neoliberal para a América Latina, com ldgica econémica priorizando
quase exclusivamente o acesso ao ensino fundamental de criangas, em tempos
de ‘escassez’, por excesso de regulagédo externa dos recursos. O reconhecimento
pela quase universalizagdo desse nivel de ensino, entretanto, expunha, ao final
do segundo mandato de FHC, o equivoco de uma politica estreita que de um lado
alargara amplamente o acesso, mas ndo conseguira, porque para além do possivel
da escola, garantir a permanéncia dos alunos nem conseguir seu sucesso, ou seja,
o aprender aler autonomamente, como leitores criticos e criativos, nem a escrever,
como autores de seu proéprio discurso. A opgéo por alguns sujeitos de direito
confrontava-se com o texto constitucional, mantendo-se a margem os silenciados
analfabetos e subescolarizados jovens e adultos (ANDRADE; PAIVA, 2004, p. 2-3).

Mesmo que hajaum esforgo para além da Constituigdo, a educagéo de jovens e adultos trabalhadores
como um direito humano universal ainda nédo é garantida.
O fato é também atestado por Paiva (2006, p.631-532):

[.] a educagdo como direito humano, continuadamente reafirmada, ganha
forca nas Ultimas décadas, mais no sentido das enunciagdes do que como o
direito é resguardado pelas politicas publicas, principio indiscutivel na EJA. Se
o poder econdmico tem sido o fazedor de politicas educacionais, nos tempos de
globalizagao, afetando diuturnamente organizagdes e prioridades dos sistemas
publicos e regulando elementos integradores, a partir do custo-aluno/ano, no
trato da EJA a questdo tem sido mais complexa, no marco do direito. Dados
quantitativos de populagao e de escolaridade ndo deixam duvidas sobre o nao-
cumprimento do direito, e nenhuma garantia juridico-legal tem sido suficiente
para alterar a sistematica ruptura com o dever da oferta, por parte dos poderes
publicos, organicamente, nos sistemas de ensino. A proclamacao de direitos se faz
em textos legais, programas, projetos, pareceres, documentos, ou seja, ndo falta
letra, nem da lei nem de outros usos da cultura escrita, para que o direito se faga
pratica, mas falta alterar o contexto fortemente desigual, produtor de exclusoes,
ja o mundo em que o direito é reivindicado rege-se pela ideologia do capital, para o
qual a desigualdade é fundamento, e ndo a equidade.

E impossivel, portanto, realizar um trabalho com resultados positivos na drea da educacéo sem antes
conhecer bem o territdrio onde estéo inseridos os alunos. Quais séo as demandas desse territorio ao qual
o aluno pertence? Por que os alunos necessitam aprender determinados contelidos para problematizar o
cotidiano vivenciado no seu territério? Logo, é insuficiente pensar no contexto dos educandos somente
no momento do exercicio, da pratica pedagogica dentro de sala de aula. E preciso penséa-lo também no
instante das formulagdes de leis que regem a educagao. Nao resta duvida, apds essa pesquisa, da intengdo
do Estado ao alimentar essa situacéo.

5 Conclusao

Neste artigo, abordamos a educacé&o dos jovens e adultos trabalhadores no Brasil contemporéneo
a partir da andlise da referida modalidade de ensino como um direito humano. No bojo dessa discussao,
situamos a Politica Piblica de EJA nos territérios dos espagos populares, como nosso objeto central
de andlise, e seu processo, ainda em consolidagéo, na luta pela construgdo do reconhecimento de sua
especificidade.

PartindodaconstatagdodequeaEJAé&umdireitohumanoetambémconstitucionalbrasileiro, tratamos
de reconstruir como se deu historicamente esse direito no ambito internacional, e, mais especificamente,
no federal, estadual e municipal, articulando as determinacdes mais gerais a singularidade do contexto
brasileiro. 0 objetivo central dessa pesquisa foi o de elucidar e analisar as contradigdesinerentes alegislagao
e a sua efetivagao, que vao além do simples acesso de jovens e adultos trabalhadores as salas de aula-a
garantia da permanéncia desse publico precisa levar em conta as singularidades politicas, sociais, culturais
e territoriais que envolvem os referidos sujeitos.

Seguindo as reflexdes sobre concepgdes e andlises de politicas publicas pelo viés marxista, bem
como as suas metodologias, observa-se que algumas teorias se confirmam: a educacédo de jovens e
adultos, como vem sendo hoje ofertada, é excludente e, para néo ser radical, raramente é construtora de
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cidadaos criticos. Ao contrério, € uma forma bastante eficaz para manter o poder da burguesia e respaldada
por politicas publicas, logo esta legitimada pelo Estado - isto é, um Estado a favor do poder hegemonico que
impede a emancipacéo da classe trabalhadora.

A abertura politica pela qual o Brasil passa, e a retomada do processo democrético, se reflete em
varias dreas da vida do cidad&o, e chega até as menores instancias politico-administrativas, porém, isso néo
¢ garantia de democracia. As instituicdes escolares, por exemplo, tém uma grande quantidade de vagas, no
entanto, essas vagas acabam ficando ociosas: verifica-se um nimero de evasao escolar cada vez maior, por
causa do modelo excludente de ensino.

Apartir da constatacgao de que o espacgo é dindmico e esta em constantes mutagdes, o valor atribuido
a determinada porgdo do espaco é feito pela sociedade, que pode ou ndo o transformar. A formulagéo de
politicas publicas, como vem sendo construida, ja impde determinados valores ao espago popular a fim de
manter o status quo. A EJA, funcionando nesses espacgos, nao foge a regra, ja que essas politicas ndo sdo
pensadas levando em conta a heterogeneidade de cada territorio.

Diante disso, faz-se necessério governar por meio das diferencas, ou seja, das particularidades de
cada territdrio. Conhecer essas diferengas € fundamental para a redugao dos desequilibrios e consequente
reducéo das desigualdades socioterritoriais, assim, os individuos dos espagos populares passam de objetos
asujeitos da sua propria histdria. Afinal, o fendmeno urbano e suas questdes sociais ndo podem estar alheios
as demandas dos diferentes territdrios que compdem a cidade - neste caso, a Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro. Desconsiderar essa diversidade € subalternizar a cidadania dos jovens e adultos trabalhadores.

Finalmente, a énfase deste trabalho recai sobre algumas elucidagbes a respeito das legislagdes que
em seus escopos trazem a garantia do direito a educacgéo, porém néo efetivam o que afirmam. Criam assim
um “pseudodireito” que fica somente no plano legislativo, e, portanto, no plano abstrato, fazendo com que
sua nado concretizagao tenha desdobramentos severos e excludentes ao negar um direito basico de todo
ser humano: a educagéo.
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RESUMO

Esta pesquisa objetivou verificar se a implantagdo de um projeto com foco na alimentacéo escolar possibilitou
a permanéncia e éxito dos alunos do PROEJA no IFSC - campus Chapecd. Basicamente, o projeto consistiu na
distribuicdo de “vales-lanches” aos alunos com vulnerabilidade econémica e social. Assim, os estudantes
puderam ter mais uma oportunidade de alimentacgao, para além do lanche oferecido pela escola. Tratou-se de uma
pesquisa de carater quantitativo-qualitativo, uma vez que mensuramos as respostas dos alunos a questoes gerais
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guantitativamente, mas também consideramos qualitativamente suas respostas individuais na Ultima parte do
questionario que lhes abria a possibilidade de tecer comentarios a respeito da implantagao do vale-lanche e seus
efeitos. Para tanto, foi selecionado o puiblico-alvo do PROEJA (por conta de seu histdrico de maior vulnerabilidade
social), e foram distribuidos questionérios a tais alunos, seguindo os principios éticos de uma pesquisa académica
(com uso de TLCE e outros procedimentos). Os resultados da pesquisa revelaram que a implantagéo do projeto
melhorou consideravelmente a vida dos alunos que se utilizaram do vale-lanche, uma vez que os estudantes
revelaram ter dificuldades para se alimentar no intervalo entre o trabalho e a escola, afirmando que a alimentagéo
adicional recebida no colégio acabava por facilitar sua rotina de alimentagao e lhe possibilitar maior éxito. Muitos
solicitaram que o projeto permanecesse, pois perceberam os seus beneficios no que concerne a sua relagdo com
a escola. A partir disso, defendemos que a implementacéo de politicas publicas no que se refere a alimentagéo
em ambiente escolar sdo estritamente necessarias para a permanéncia e éxito de alunos que apresentam
vulnerabilidade social.

Palavras-chave: Alimentagao escolar. Educagédo de jovens adultos. Politicas publicas. Permanéncia e éxito
estudantil.

ABSTRACT

The objective of this research was to verify whether the implementation of a project with focus on school feeding
contributed to the permanence and success of the PROEJA students at IFSC - campus Chapecd. Basically, the
project consisted of the distribution of “meal allowances” to the students with social and economic vulnerability so
that the students could have another feeding opportunity, beyond the meal provided by the school. Regarding the
methodology adopted, this research is quantitative-qualitative in nature once we measured students’ responses
to general questions through percentages and also considered their individuals responses in the last part of the
questionnaire that gave them the possibility to make comments about the implementation of the “meal allowance”
and its effects. Participants were PROEJA students (because of their historic higher social vulnerability) and
questionnaires were applied to them, following the ethical principles of an academic research (using the TLCE
and other procedures). The research results reveal that the implementation of the project improved considerably
the life of students who use the “meal allowance” once they revealed to have difficulties of having a snack in
the break between work and school, stating that the additional food received at the school ended up facilitating
their feeding routine and enabling them to be more successful. Many students requested the permanence of this
project because they noticed the benefits to what regards their relation to the school. Based on that, we argue
that the implementation of public policies with regard to food in the school environment is strictly necessary for
the permanence and success of students who are socially vulnerable.

Keywords: School feeding. Youth and Adults Education. Public Policy. Permanence and student success.

RESUMEN

Esta investigacion tuvo como objetivo verificar si la implementacion de un proyecto centrado en la alimentacion
escolar posibilitd la permanencia y éxito de los alumnos del PROEJA en el IFSC - campus Chapeco. Basicamente, el
proyecto consistio en la distribucion del “vale merienda” a estudiantes con vulnerabilidad econdémica y social. De
esta forma, los alumnos tuvieron la oportunidad de hacer otra alimentacion, ademés de la ofrecida por la escuela.
Fue una investigacion cuantitativa-cualitativa, ya que mesuramos de forma cuantitativa las respuestas de los
estudiantes a preguntas generales, pero también consideramos de forma cualitativa sus respuestas individuales
en la Ultima parte del cuestionario que les abrié la posibilidad de comentar sobre la implementacion del “vale
merienda” y sus efectos. Para ello, se selecciond especificamente al puiblico del PROEJA (por su historial de mayor
vulnerabilidad social), y se distribuyeron cuestionarios a dichos estudiantes, siguiendo los principios éticos de la
investigacion académica (utilizando TLCE y otros procedimientos). Los resultados de la investigacion revelaron
gue la implementacion del proyecto mejord considerablemente la vida de los estudiantes que utilizaron el “vale
merienda”, ya que los estudiantes revelaron que tenian dificultades para comer en el intervalo entre el trabajo y
la escuela, indicando que la comida adicional recibida en la escuela termind facilitando su rutina de alimentacion y
permitiéndole tener mas éxito. Muchos solicitaron que el proyecto se mantuviera, ya que se dieron cuenta de sus
beneficios en lo que concierne a su relacion con la escuela. A partir de esto, defendemos que la implementacion
de politicas publicas en materia de alimentacion en el ambito escolar son estrictamente necesarias para la
permanencia y éxito de los estudiantes en situacion de vulnerabilidad social.

Palabras clave: Alimentacion escolar. Educacion de jévenes adultos. Politicas publicas. Permanencia y éxito
estudiantil.
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O vale-lanche como uma proposta adicional de alimentagdo escolar: em busca da permanéncia e
éxito estudantis no proeja do IFSC (Campus Chapecd)

1 Introducgao

O tema deste artigo diz respeito ao papel da alimentacéo escolar na permanéncia e éxito dos
estudantes do PROEJA (modalidade de ensino para jovens e adultos) a partir da implementagdo de uma
proposta adicional de alimentagéo (para além do lanche ja oferecido pela escola no intervalos das aulas): a
distribuicéo de vales-lanches.

O problema de pesquisa constituiu-se com base na seguinte questao norteadora: a implementacéo
do vale-lanche contribui para a permanéncia e éxito de estudantes em situagéo de vulnerabilidade social no
IFSC (campus Chapecd)?

Desse modo, o objetivo geral consistiu em mapear as opinides dos alunos a respeito do beneficio do
vale-lanche, para, a partir das reflexdes tragadas, propiciar umaprimoramento no modo como se disponibiliza
aalimentacé&o escolarno IFSC. Nossa hipdtese era de que os educandos responderiam de maneira positiva a
essa proposta de alimentagéo extra, pois muitos relatam sair do trabalho e irem diretamente para a escola,
sem tempo ou condigdo econémica de se alimentarem antes das aulas.

Jé os objetivos especificos foram:(i) perceber se os alunos tém conseguido usufruir do vale-lanche
com frequéncia; (iii) investigar de que maneira a disponibilizagdo de vales-lanches interferiu na vida dos
educandos a partir do momento da implantagéo do beneficio - de 2018 a 2019 (periodo pré-pandémico) -,
de modo a perceber se a alimentacéo adicional lhes propiciou permanéncia e éxito no ambiente escolar; e,
por fim; (iii) levantar depoimentos dos estudantes a respeito dessa agéo dentro da instituicdo de ensino,
com vistas a verificacéo de possiveis falhas, visando a melhorias em relacéo a tal proposta.

Com isso no horizonte, a pesquisal foi efetuada no Instituto Federal de Santa Catarina (campus
Chapecd), mais especificamente no curso de ensino médio integrado ao técnico em Eletromecanica.
Decidimos focar em tal curso para desenvolver nosso projeto de pesquisa, considerando as questdes
sociais e econdmicas imbricadas na modalidade de ensino de jovens e adultos, uma vez que se trata do
publico com maior vulnerabilidade social dentro do campus.

Assim, a partir dos resultados obtidos mediante o estudo feito no IFSC, esta investigacado traz
contribuigdes para os estudos no que se refere as politicas publicas de acesso a alimentagao dentro das
instituicdes de ensino, levando em consideracao a visdo e experiéncia de seus educandos.

Mostra-se relevante a pesquisa pelo fato de trazer resultados inéditos em relagao a proposta de
implementacao de vale-lanches no IFSC (campus Chapecd), ocorrida no ano de 2019, e também em virtude
de serem escassos, ainda, os estudos sobre o papel da alimentagéo escolar (sobretudo no que tange aos
institutos federais de educacéo no Brasil).

Nesse sentido, consideramos o levantamento bibliografico de Santos (2017), indicando que, ao
pesquisar sobre alimentacéo escolar, explica que “[...] foi observado um niimero reduzido de publicagées
referentes ao tema a ser explorado, a maior parte desses artigos selecionados séo de origem internacional,
expondo déficit de publicagdes nacionais” (SANTOS, 2017, p. 4).

Além disso, Santos (2007, p. 27) afirma que:

A partir dos resultados encontrados, foi observado que a quantidade de estudos
de intervengdo com a EAN na escola ainda é pouco expressiva. A maior parte
dos estudos foi desenvolvida no exterior, um artigo teve abrangéncia nacional
dos Estados Unidos, um artigo em Nova lorque (NY), um artigo em Pasadena
(Califdrnia), um artigo em Logan (UT), um artigo em Pais de Gales (UE), um artigo no
Hidalgo (México), representando 54,5% dos artigos encontrados na pesquisa. Os
estudos nacionais foram um em Porto Alegre (RS), um em Floriandpolis (SC), dois
em Niteroi (RJ) e um em Salvador (BH), representando um percentual de 45,5 % das
publicagdes incluidas no estudo.

Tendo em vista a delimitagcdo do tema, os objetivos de pesquisa e a contribuicdo da pesquisa
para a sociedade j& tracados nesta Introducédo (1), este artigo estd dividido nas seguintes secdes: (2)
referencial tedrico, em que trazemos a vista alguns estudos sobre alimentagdo escolar no Brasil, as leis
e direcionamentos nacionais acerca do tema, bem como uma contextualizagdo sobre o campus onde a
pesquisa foi efetuada; (3) metodologia de pesquisa, na qual apresentamos as perguntas do questionario
aplicado aos alunos, detalhando o carater quantitativo e qualitativo da investigacéo; (4), descricéo e

1 Oprojetode pesquisa, comtitulo “0 papel da alimentacdo escolar napermanéncia e éxito dos estudantes do IFSC (cAmpus Chapecd)”
foi financiado pelo edital n2 23/2018 do PROPPI/DAE, no &mbito do Instituto Federal de Santa Catarina. Agradecemos aos professores
que iniciaram a pesquisa, aos alunos bolsistas que trabalharam no decorrer do projeto e também aos alunos que aceitaram responder
aos questionarios.
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anélise dos dados, momento no qual trazemos & vista os resultados e a anélise dos dados; e, por fim, (5),
as consideragdes finais, em que retomamos o objetivo geral (e sua respectiva hipdtese), assim como os
objetivos especificos, apontando possiveis encaminhamentos futuros.

2 Referencial teorico

Nao obstante a questdo da alimentagdo escolar ainda seja um tema pouco tratado em estudos
académicos, com vistas a uma melhor compreenséo das politicas plblicas relativas a tal tematica, fazemos
uma descricéo tedrica de como isso sido tratado no Brasil, em Santa Catarina, nos institutos federais e,
mais especificamente, no IFSC do campus Chapeco.

Embasamo-nos na visdo de Santos (2017, p. 4) de que “a alimentagdo humana é um ato social que
faz parte do cotidiano mundial e durante o periodo escolar ¢ um dos fatores ambientais mais importantes
relacionados ao crescimento e desenvolvimento e promogéo da satde [...]".

Também partimos de uma visao freiriana de que “ensinar exige bom senso” e “ensinar exige a convic-
cdo de que amudanca é possivel” (FREIRE, 1996, p. 30), a alimentagé&o escolar deve ser vista como prioridade
em ambientes escolares nos quais os alunos apresentem situagao de vulnerabilidade econdémica e social.

0 meu bom senso me diz, por exemplo, que é imoral afirmar que a fome e a miséria
aque se acham expostos milhdes de brasileiras e de brasileiros sdo uma fatalidade
em face de que s ha uma coisa a fazer: esperar pacientemente que a realidade
mude. O meu bom senso diz que isso é imoral e exige de minha rigorosidade
cientifica a afirmacao de que é possivel mudar com a disciplina da gulodice da
minoria insaciavel. (FREIRE, 1996, p. 26).

Nesse contexto de dificuldades, a fome e a pobreza sao fatores a mais para o problema da evaséo
escolar, cabendo as instituigdes de ensino pensarem estratégias de permanéncia e éxito aos seus alunos
nessas condigbes, em vista da mudanca de tal realidade. Em muitos casos, o ambiente escolar é o lugar
onde os alunos conseguem encontrar a alimentagao adequada que suas condigdes financeiras nao podem
oferecer.

A questéo da evaséo escolar é preocupante, e os indices interferem diretamente nas instituicdes
de ensino. Altas taxas de abandono escolar podem revelar ineficiéncia na educagao e no amparo social dos
educandos, mas as causas do abandono sdo analisadas profundamente, observamos que envolve uma
série de questdes, principalmente socioldgicas.

Além do abandono escolar, segundo Santos (2017, p. 19): “uma alimentac&o escolar adequada e
equilibrada busca complementar as necessidades de nutrientes que o organismo precisa para ter uma
boa condicdo de saude”, e alunos saudaveis costumam apresentar um melhor rendimento escolar em
comparacgao a alunos que se encontram doentes.

A alimentacéo escolar colabora para o desenvolvimento dos educandos em varios aspectos, desde
psiquicos a sociais (ISSA et al., 2014). Logo, uma boa alimentac&o gera bons resultados ao se tratar de
desenvolvimento académico coletivo efou individual.

Em vista desses apontamentos, argumentamos que a alimentagéao escolar de qualidade é essencial
para que os alunos consigam permanecer no ambiente escolar e finalizar sua formacgéo académica, além
de proporcionar maior éxito em relagao a sua disposicdo para estudar e os consequentes resultados
avaliativos. Trata-se, pois, de um fator que se encontra significativamente aliado a questéo da permanéncia
e éxito estudantis.

Essa constatagdo se reflete nas politicas publicas brasileiras que visam ao aprimoramento
deste aspecto presente na realidade escolar. Por isso, fazemos um breve retrospecto dessas politicas
implementadas no pais, no estado de Santa Catarina, trazendo, por fim, a realidade do IFSC no municipio de
Chapeco, onde esta pesquisa foi realizada.

2.1 Politicas ptiblicas de alimentagdo escolar no Brasil

O Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE) é um dos programas de politica publica mais
antigos que ainda vigoram, tendo seu inicio na década de 1940 e, desde enté&o, tem beneficiado inimeras
criancas e adolescentes no Brasil, a partir de uma defesa da alimentagéo saudavel e acessivel aos seus
beneficiarios, valorizando também a agricultura local.

Atualmente, o PNAE é referéncia mundial quando trata-se de politicas de alimentacéo na educacéo,
destacando que o Brasil ganha destaques nos foruns internacionais desde 2005 por conta desse programa.
(cf. SANTOS, 2017)
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O vale-lanche como uma proposta adicional de alimentagdo escolar: em busca da permanéncia e
éxito estudantis no proeja do IFSC (Campus Chapecd)

A respeito da histdria das politicas publicas sobre alimentagéo escolar no Brasil, observa-se que:
ganharam forca em meados da década de 40, ganhando forga com a criagéo do Servigo de Alimentagao
da Previdéncia Social (SAPS), extinto mais tarde. O PNAE surge nessa mesma época, em consequéncia da
Comisséo Nacional de Alimentagdo (CNA), que tinha foco em estudar a desnutricéo, e por conta disto foi
desenvolvido o Programa Nacional de Merenda Escolar (1954), aprimorado para o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE) que segue em vigéncia até os dias atuais. (cf. HAACK et al, 2018).

Em relagédo aos objetivos dessa politica publica de alimentagéo escolar no Brasil, Santos (2017, p. 9)
afirma que: o PNAE foi criado em meados dadécada de 1950 “com afinalidade de garantir aos alunos a oferta
no minimo de umarefeigao diaria, durante o seu periodo de permanéncia na escola e atualmente propde-se a
suprir parcialmente, no minimo de 30 a 70% das necessidades nutricionais dos escolares (BRASIL, 2013).”

Santos (2017, p. 39) também ressalta que:

As politicas publicas em alimentag&o e nutrigdo no Brasil para a promogao da satide
instituiu agdes educativas em prol de novos hébitos alimentares e da satde. O
PNAE tem como meta abragar todo territério nacional com suas tendéncias teorico-
metodoldgicas, como a EAN, sendo um programa ndo somente assistencialista
para muitas criancas e adolescentes, mas também promotor do direito humano a
alimentacdo adequada.

Depois de aproximadamente quatro décadas, apartirde 1994, essarealidade se altera, pois, de acordo
com Kroth, Jeremia e Mussio (2019), o PNAE passa por modificagdes que impactam na descentralizagéo
dos recursos utilizados para a aquisigéo dos alimentos.

Surge, entéo, a Lei n2 11.947/2009, a qual prevé a aplicagéo de, no minimo, 30% dos recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE) para aquisicdo de alimentos cuja proveniéncia
seja a agricultura familiar. Ou seja, houve um aprimoramento em tal politica piblica, de modo a contemplar
também os agricultores familiares, que acabam por ser incentivados em sua producéo devido a procura de
alimentos pelas escolas, que seguem a lei estabelecida.

Considerando todos esses ganhos que a alimentacgao escolar no Brasil obteve nas Ultimas décadas,
Santos (2017, p. 32) destaca que:

Atualmente, o Brasil ¢ considerado como centro em exceléncia no Programa
Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE) desde o ano de 2005, e vem sendo
estudado em diversos foruns internacionais. Cada estudo tem seu panorama de
programas, agdes e atividades desenvolvidas com apoio direto ou indiretamente
do governo. Comisso, alguns dos estudos foram realizados com base em programa
de alimentac&o escolar do pais ou localidade (Brasil, EUA, México e Pais de Gales). 0
Unico pais onde ndo hd programa de alimentacéo escolar é o México, onde os alunos
consomem alimentos trazidos de casa.

Tendo por conhecimento que o Brasil ¢ um exemplo no que se refere a alimentacgéo escolar, passamos
agora a tratar sobre os programas de alimentac&o escolar no estado onde nossa pesquisa foi realizada: o
estado de Santa Catarina.

2.2 Politicas publicas de alimentagdio escolar em Santa Catarina, nos
Institutos Federais de Educagdo e no IFSC

Com o movimento de descentralizagdo do PNAE em direcéo aos estados e municipios e com uma
visdo aliando eficiéncia e eficacia dos Estados a participacéo popular, alternativas alimentares que se
adequassem a cultura alimentar do local foram fomentadas e o Projeto expandiu-se abrangendo uma
parcela ainda maior da populagéo. (MACHADO, 2013)

Machado (2013) ainda afirma que, no ano de 2010, o PNAE atendeu 1.354.075 escolares da rede
basica de educacdo no estado de Santa Catarina, beneficiando 5.629 escolas, com um orgamento de
R$88.277.779,20. Cabe ressaltar que 43% desse valor foram investidos com recursos proprios dos
municipios.

Ja quanto aos institutos federais, também sao abrangidos pelo Programa Nacional de Alimentagédo
Escolar e recebem o respectivo valor relacionado a quantia de alunos devidamente matriculados na
instituicéo, sendo que como citado anteriormente, 30% do valor é dedicado a agricultura familiar.

Além do desenvolvimento educacional e tecnoldgico, nos institutos federais, ha uma énfase no
desenvolvimento socioecondmico do local, visando a qualificagdo das instituicdes como centro de
referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas instituicdes publicas de ensino. (BRASIL, 2008).

Com foco regional, levando em conta a parceria das politicas publicas alimentares com a agricultura
familiar, as instituicGes federais conseguem ter um grande impacto na agricultura local. Um exemplo disso
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¢ 0IFSC (campus Chapecd), que, em 2018, foi um dos cinco campi que participou da chamada publica paraa
compra dos alimentos provenientes de agricultores familiares

Tratamos mais sobre esse contexto especifico da localidade de pesquisa na préxima secéo, na qual
contextualizamos sobre o municipio de Chapeco e descrevemos o processo de implantagao do vale-lanche
como uma estratégia de alimentagao extra aos alunos do IFSC.

2.3 Implantagéo do vale-lanche no IFSC (campus Chapeco)

O Instituto Federal de Santa Catarina no campus de Chapecd esté localizado na mesorregido do
Oeste Catarinense, consistindo o municipio como o polo econdmico, politico e cultural do oeste do estado.
Segundo informagdes do site do governo de Santa Catarina, é considerado também um polo agroindustrial
do sul do Brasil

Sua populagéo aproximada é de 183.530 habitantes, ocupando uma area 626,060 de quildmetros
quadrados e apresentava, em 2010, um Indice de Desenvolvimento Humano Municipal de 0,790 (IDHM,
2010).

Além disso, tem destaque econémico na exportagdo de produtos alimenticios industrializados de
natureza animal, sendo considerada a Capital Latino-Americana de Producéo de Aves e Centro Brasileiro de
Pesquisas Agropecuérias.

Figura 1 - Mapa das mesorregides em SC - foco no Oeste Catarinense e Chapecd
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Fonte: elaborag&o prépria (2020)

Chapecé (demarcada pelo ponto vermelho) € um municipio de colonizagéo majoritariamente italiana,
mas também apresenta outras etnias, como a alema e polonesa. Ademais, nos ultimos anos, a cidade
recebeu um contingente migratdrio significativo de haitianos, e isso repercutiu nas matriculas dos cursos
do IFSC, tanto no ensino médio integrado, quanto nos cursos técnicos noturnos e na graduagao.

Atualmente, o IFSC (campus Chapecd) apresenta os seguintes cursos: bacharelado em Engenharia
de Controle de Automacéo (diurno), técnico subsequente em Mecénica (noturno), técnico subsequente
em Eletroeletrénica (noturno), técnico subsequente em Seguranga do Trabalho (noturno), ensino médio
integrado com técnico em Informética (vespertino), ensino médio integrado com técnico em Eletromecénica
(noturno - PROEJA). De modo geral, o publico dos cursos técnicos noturnos é majoritariamente masculino,
com excegdo do curso técnico em Seguranga do Trabalho, no qual hd uma maior heterogeneidade.

Dentre os cursos citados, o PROEJA atualmente é o que mais tem alunos haitianos, os quais tém
tentado construir sua vida no Brasil com suas familias ou sozinhos. Alguns desses alunos, assim como
alguns estudantes brasileiros da instituicdo, apresentam vulnerabilidade social e econémica.
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Com isso, surgiu a ideia da implementacéo do vale-lanche como uma oportunidade extra de alimen-
tagédo para os alunos, utilizando um recurso proveniente do governo destinado & alimentagdo, mas que néo
conseguia ser usado por falta de projetos e recursos em que pudesse ser aplicado. Buscou-se, a partir dele,
efeitos positivos no aprimoramento do processo de aprendizagem dos alunos, que, estando bem alimenta-
dos, ndo apresentariam tanta dificuldade na concentracao, facilitando o seu desenvolvimento académico.

Esclarecemos que o vale-lanche foi implementado em todos os cursos técnicos noturnos, nos quais
se constata uma maior vulnerabilidade socioecondmica, mas, nesta pesquisa, direcionamos nosso olhar
aos alunos da modalidade de ensino médio voltado para jovens e adultos.

Tomamos essa deciséo porque, foi constatado, com base em informagdes do servigo social da
instituicdo, que os estudantes do PROEJA (integrado a Eletromecénica) sdo os que tém um Indice de
Vulnerabilidade Social (IVS) maior que dos outros cursos, questédo essa que diz respeito a renda dos
estudantes, entre outros aspectos. Além disso, a maior parte dos estudantes do PROEJA séo trabalhadores
e vém ao curso depois do trabalho, ndo tendo tempo suficiente para se alimentar antes das aulas, ponto
importante que fundamentou a implantacéo do vale-lanche no campus.

Na préxima secéo, trazemos maiores detalhamentos metodoldgicos sobre apesquisafeita arespeito
daimplementacgéo do vale-lanche, com base na experiéncia dos discentes.

3 Metodologia de pesquisa

Com foco na educacéo de jovens adultos e o impacto do vale-lanche na permanéncia e evaséo,
nossa pesquisa abrangeu todos os alunos integrantes dos médulos noturnos do curso de Eletromecénica -
PROEJA, do Instituto Federal de Santa Catarina - campus Chapecé.

Utilizamos da metodologia quantitativa-qualitativa, ou seja, foi feita a coleta de dados em e
depois uma anadlise e discussao, considerando-se as respostas qualitativamente e mensurando os dados
guantitativamente.

Consideramos que se trate de uma pesquisa de campo, de viés quantitativo-descritivo, a partir de
estudos de verificacéo de hipoteses, baseando-nos no que apontam Lakatos e Marconi (2003, p. 187), pois
consiste em uma investigagéo de pesquisa empirica:

cuja principal finalidade é o delineamento ou andlise das caracteristicas de fatos
ou fenémenos, a avaliagdo de programas, ou o isolamento de varidveis principais
ou chave. Qualguer um desses estudos pode utilizar métodos formais, que se
aproximam dos projetos experimentais, caracterizados pela preciséo e controle
estatisticos, com a finalidade de fornecer dados para a verificagéo de hipdteses.
Todos eles empregam artificios quantitativos tendo por objetivo a coleta
sistematica de dados sobre populagdes, programas, ou amostras de populagdes
e programas. Utilizam varias técnicas como entrevistas, questionarios, formularios
etc. e empregam procedimentos de amostragem.

A coleta de dados deu-se através de um questionéario elaborado entre os participantes deste
projeto, visando a direcionar as perguntas ao publico-alvo, os alunos do PROEJA, mas sem direciona-los a
respostas especificas, deixando-as a livre interpretacdo. O questionério foi composto por 12 perguntas,
dentre elas, perguntas objetivas e discursivas, abrangendo desde a idade a percepgdes sobre a mudanca
de aprendizagem depois da implementacao do vale-lanche.

Osparticipantes também tiverama oportunidade de escrever suas opinides sobre aalimentagéo extra
que lhes é ofertada e sobre seu processo de permanéncia no campus. Os questionarios foram aplicados de
turma em turma, em momentos de aula e com a autorizagéo dos educadores em fungdo no momento.

Os alunos foram orientados sobre as questdes éticas envolvidas na pesquisa, convidados a assinar
um “Termo de Consentimento Livre e Esclarecido” e receberam uma cépia deste documentos. Responderam
aos questionarios apenas os alunos que se sentiram a vontade para tanto e também houve alunos faltantes
nos dias de aplicagao do questionério, de modo que nao foi possivel captar respostas de todo o publico do
PROEJA, mas de uma parcela consideravel. Foi explicado que até mesmo quem nao fizesse usufruto do vale-
lanche, mas quisesse responder o questionério, poderia fazé-lo.

Posteriormente, além de guardarmos os questionarios respondidos e os termos assinados originais,
ainda todos esses documentos foram fotografados e arquivados digitalmente, conforme previsto, a fim de
se evitar a perda dos termos.

A respeito do questionério, foi composto em reunides do projeto de pesquisa com os professores
responsaveis e alunos, chegando-se as seguintes questoes:
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1) Qual é asuaidade? (Aberta)
2) Qual é o seu sexo? (Opgdes: masculino, feminino, prefiro ndo informar)

3) Vocé possui tempo hébil para fazer um lanche antes de vir para a aula no IFSC? (Marcar apenas uma
opcao: afirmativa ou negativa)

4) Com quem vocé mora? (Opgdes: sozinho, com familiares, com amigos)

5) Sen&o mora sozinho, alguma pessoa que mora com vocé prepara a sua alimentagédo? (Marcar apenas
uma opgéo: afirmativa ou negativa). Se a pergunta assim for “sim”, quem?

6) Vocé faz uso do vale-lanche oferecido pelo IFSC? Se sim, vocé consegue obté-lo todo dia? (Opgdes:
afirmativa ou negativa). Se vocé ndo consegue obté-lo todo dia, por que isso acontece?

7) O horario de entrega do vale-lanche estimula/interfere no seu horéario de chegada no IFSC?

8) Em que horério vocé faz uso do vale-lanche? (Opgdes: inicio da aula, intervalo, outros horarios). Se a
resposta acima foi “outros horarios”, quais?

9) Vocé acredita que a oferta da alimentac&o que néo faz parte do vale-lanche (fruta/biscoito) interfere
no horério que vocé retira o vale-lanche? (Resposta afirmativa ou negativa). Se sim, por qué?

10) VocéjaestudounoIFSC quando néo era ofertado o vale lanche? (Resposta afirmativa ou negativa). Se
sim, como vocé avalia o seu processo de permanéncia, frequéncia, aprendizagem e horario de chegada
apds o IFSC ter inserido o vale-lanche?

11) Vocé percebeu mudangas no seu processo de aprendizagem apds a inclusdo do vale lanche?
(Resposta afirmativa ou negativa). Quais foram essas mudangas? Por qué?

12) Vocé deseja fazer mais algum comentario?

Foram obtidas respostas escritas a méo, que foram todas transcritas para documentos no word e
google forms, para, posteriormente, serem construidos graficos para uma analise mais metodoldgica e
objetiva dos resultados. Assim, o projeto teve o cuidado de registrar os documentos mais importantes da
pesquisa em vérias possibilidades digitais, o que possibilitara ao IFSC um arquivamento mais confidvel e
duradouro das informagdes.

Estabelecidos os aspectos metodoldgicos, a proxima secao trata a respeito da descrigao e anélise
dos resultados obtidos, a partir de um viés quantitativo e qualitativo.

4 Descrigao e analise dos resultados

Para descreveremos os resultados, abordamos cada uma das questdes elencadas no questionario,
pela ordem estabelecida, dando-se énfase as que julgamos mais pertinentes em relagéo aos objetivos
especificos ja explicitados na Introducéo. Quanto & segunda questéo (sobre sexo dos alunos), houve 100%
de respostas com sexo masculino, o que demonstra, de fato, a particularidade desse curso do PROEJA no
IFSC - campus Chapecé.

Ja emrelacdo aidade dos informantes, os resultados mostraram o seguinte:

Grafico 1 - Qual é a suaidade?
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Fonte: elaborag&o prépria (2020)
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Como se pode observar pelo grafico |, no qual se encontra a organizagéo das respostas variadas (aber-
tas) em faixas etéarias, 60% dos estudantes que responderam a pesquisa tém entre 20 a 30 anos, e 26%
deles entre 31 e 40 anos, o que constitui as duas faixas etarias mais significativas do PROEJA. De modo
geral, essas faixas etarias intermedidrias sdo as que estdo mais inseridas no mercado de trabalho e, desse
modo, apresentam maior dificuldade para encontrarem tempo de se alimentarem antes do inicio das aulas.

Isso pode ser confirmado pela proxima questdo do questionario, que perguntava aos alunos sobre
sua alimentacgéo no periodo compreendido entre trabalho e escola.

Grafico 2 - \Vocé possui tempo habil para fazer um lanche antes de vir para a aulano IFSC?
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Fonte: elaborag&o prépria (2020)

Os resultados revelam uma porcentagem consideréavel de alunos que néo dispéem de tempo para
se alimentar antes das aulas, observando-se ja a partir disso que o vale-lanche pode funcionar como um
atenuante destarealidade de dificuldades de tempo, pois o aluno pode retirar o beneficio em sua chegada a
escola, alimentar-se e depois ir para a sala de aula.

No que tange a realidade familiar dos alunos, perguntamos com quem moravam e percebemos os
seguintesresultados: 77% moram com os familiares, 15% com amigos e 8% sozinhos. Assim, inferimos que
esses estudantes apresentam uma renda per capita menor, haja vista que muitos sustentam suas familias
com somente o seu salario. Ou seja, consiste em mais uma particularidade dos estudantes do PROEJA que
nédo pode ser marginalizada.

Quando perguntados se alguém preparava sua alimentacdo, obtivemos respostas que podem ser
vistas mediante o grafico a seguir:

Grafico 3 - Se ndo mora sozinho, alguma pessoa que mora com vocé prepara a sua alimentagéo?
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Fonte: elaborag&o prépria (2020)

A resposta positiva para a pergunta esta em 58%, demonstrando que a maioria dos alunos néo é
responsavel pela preparagdo dos alimentos em suas residéncias. Ao inquirir-se sobre quem seriam 0s
responsaveis pelo preparo da alimentagéo, as respostas demonstraram que hd um predominio das figuras
femininas, como podemos ver no Gréafico 4.



Grafico 4 - Se a pergunta for sim, quem?
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Fonte: elaboracgéo propria (2020)

A presenca das mulheres nesta tarefa da preparagao alimentar se revela em 79% das respostas,
mostrando outra peculiaridade comum a realidade desses alunos, o que néo lhes tiraria tempo para se
alimentar. Porém, precisamos considerar que esses alunos costumam sair de suas casas no periodo da
manha e voltar apenas no horério da noite, de maneira que nem sempre podem usufruir da alimentagao
preparada ao longo do dia.

Em relagéo a proxima questéo, mais especifica em relagdo ao usufruto do vale-lanche, verificou uma
altissima porcentagem:

Grafico 5 - Vocé faz uso do vale-lanche oferecido pelo IFSC?
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0 Gréfico 5 revelou que 96% dos alunos inquiridos se utilizam do vale-lanche, resultado que parece
ressaltar aimportancia deste beneficio na vida dos alunos, j& que, caso nédo precisassem dessa alimentagao
adicional, ndo fariam uso dele. Mas, quando perguntados se conseguem fazer uso de tal beneficio
diariamente, foi observada uma queda consideréavel na porcentagem, notamos no grafico a seguir:



Grafico 6 - Se sim, vocé consegue obté-lo todo dia?
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Fonte: elaboracgéo propria (2020)

Apenas 35% dos estudantes disseram que conseguem pegar o vale-lanche todos os dias, e isso repre-
senta um ponto a ser melhorado na implementacéo deste projeto no IFSC em Chapecd, levando-se em conta
gue objetivamos beneficiar um nimero maior possivel de alunos dentro desse espectro dos cursos noturnos.

Na sequéncia a essa questéo, perguntamos: “Se vocé nao consegue obté-lo todo dia, por que isso
acontece? Foram obtidas 24 respostas que revelaram dois motivos principais: (i) um deles diz respeito a
quest&o do atraso na chegada a instituigdo de ensino por conta do trabalho; (i) e 0 outro esté relacionado &
limitagcdo do nimero de vale-lanches.

Selecionamos, neste sentido, dois depoimentos de alunos que mostram essas duas facetas ja
mencionadas. Um aluno explicou que ndo consegue obter o vale-lanche por este motivo: “pelo fato de vir do
trabalho para a aula e nem sempre tenho tempo de ir pegar.” J4 o seu colega explicou: “por chegar um pouco
atrasado e n&o ter mais vales disponiveis para o lanche.”

Os resultados e tais respostas nos apontam para uma necessidade de expanséo do nimero de uni-
dades do beneficio, bem como para um repensar sobre a possibilidade de alargamento no horario de distri-
buicéo dos vale-lanches. Isto €, mostra-se necessario trazer esses resultados a comunidade escolar, para
gue possamos pensar em estratégias que supram essa lacuna observada com base na vivéncia dos alunos.

No que se refere ao horério de utilizagao do beneficio alimentar, verificamos os seguintes resultados:
83% dos alunos responderam que fazem uso do beneficio no intervalo das aulas, e apenas 17% deles
explicaram utilizar o vale no inicio das aulas. Tratou-se de uma resposta diferente da que imaginavamos
encontrar, pois, na hora do intervalo das aulas, ja é oferecido o lanche escolar tradicional.

Mas o que levaria, ent&o, esses estudantes a ndo se alimentarem antes das aulas? A resposta que en-
contramos é dada pelo olhar qualitativo com base nos depoimentos escritos dos estudantes no que tange as
suas dificuldades para chegarem a escola no horério estabelecido. Por conta disso, muitos desses sujeitos
pegam o vale-lanche rapidamente assim que chegam ao IFSC e, apenas depois, utilizam-se dele, para ndo per-
deremminutos de aula. Arealidade complexa de alunos trabalhadores mais uma vez é revelada nesta pesquisa.

Relativamente a questéo da alimentagao tradicional da escola, aliada a esta alimentagéo adicional, os
alunos responderam da seguinte forma:

Grafico 7 - Vocé acredita que a oferta da alimentacéo que néo faz parte do vale-lanche (fruta/biscoito)
interfere no horario que vocé retira o vale-lanche? (Resposta afirmativa ou negativa).
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Fonte: elaboragéo prépria (2U20)
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Osresultados mostraram que os alunos parecem ver a alimentagé&o adicional como um complemento
da alimentacao tradicional no mesmo horério, ao invés de uma alimentacéo a ser feita em horério diferente.
Isso nos leva arefletir se a alimentacéo tradicional oferecida no horéario de intervalo tem sido suficiente para
esses individuos que compdem um publico de trabalhadores do sexo masculino, muitas vezes atuando em
empregos que lhe exigem trabalho bracal e alto gasto energético. Mas consiste emum ponto que precisamos
pensar comunitariamente e democraticamente, de modo a observarmos como intervir nesta realidade.

As respostas mais especificas dos alunos mostraram algumas solicitagdes em relagéo ao horério no
que se refere a ampliagdo do tempo da distribuicdo, mas nao relativamente & mudanca de horério. Ou seja,
vérios desses alunos disseram que estéo satisfeitos com o horério de distribui¢éo (no comeco da aula), pois
tém a liberdade de usa-lo tanto no antes do inicio das aulas quanto na hora do intervalo. Foi solicitado por
eles, no entanto, que a entrega prevaleca por mais tempo, a fim de que os alunos que se atrasarem, por um
motivo ou outro, ainda possam retirar o vale-lanche.

Pensando-se também nas mudangas ocorridas com a implantagdo do vale-lanche, perguntamos
sobre o tema e obtivemos os resultados a seguir:

Grafico 8 - \Vocé ja estudou no IFSC quando néo era ofertado o vale-lanche?
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Fonte: elaborag&o prépria (2020)

As porcentagens revelaram que muitos alunos sdo novos nainstituicdo, mas 45% deles ja estudavam
no IFSC antes da implementagao do projeto. Assim, questionamos tais estudantes da seguinte forma: “Se
sim, como vocé avalia o seu processo de permanéncia, frequéncia, aprendizagem e horario de chegada apos
0 IFSC ter inserido o vale-lanche?”. As 17 respostas obtidas sobre isso foram todas positivas, revelando a
grande aceitacdo dos alunos em relagéo ao projeto, e trazemos algumas delas a vista:

1) “E um jeito muito estimulante para que o aluno tenha mais atencéo nas aulas e tenha um étimo
desempenho nas mesmas.”

2) “Frequéncia boa e boa aprendizagem”.

3) “Eum projeto muito legal, pois muitos alunos, assim como eu, ndo tém tempo para fazer uma refeicéo
antes da aula, e comprar lanche todos os dias acaba se tornando carro.

4) “Ficouum pouco melhor que antes, porque as vezes ndo consigo me alimentar em casa, e isso ajudou,
porque assim ndo chego atrasado e me alimento aquino IFSC.”

) “Acredito que ndo interfere em nada acima citado, mas é um incentivo a mais.”
) “Um ponto positivo, nem sempre ha tempo para fazer o lanche antes de vir ao IFSC.”
) “Ovale-lanche é interessante, porque ndo ha tempo de lanchar antes de vir para o IFSC”.

“Isso estimula o aluno pois na maioria das vezes ndo d& tempo de fazer um lanche em casa antes de
vir paraaaula, e, se vocé trabalha a tarde inteira, de noite d4d fome e nem sempre temos dinheiro para
comprar lanche”.

9) “Fica melhor, pois ficar com fome e estudar ndo é bom.”

10) “Muito bom. Foi uma bela conquista. Acredito que tenha evoluido e animado muito os alunos”.

N
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11) “Quando ndo tinha o vale-lanche, era muito dificil pra mim, pois, quando chego em casa, ja estd em
cima da hora de vir e ficar sem comer nada até o término da aula nao era facil. Muitas vezes, pensei
em desistir”.

O caréater otimista dessas respostas emrelagéo a implantacao do vale-lanche ja revela que os alunos
conseguem perceber sua importéncia para o IFSC e as melhorias em relagéo a sua permanéncia e éxito
na instituicdo. E interessante perceber que alguns dos alunos conseguem enxergar o projeto como uma
“conquista” e um “estimulo” para ndo abandonarem a escola, o que, por consequéncia, reduz os indices de
evasao escolar.

Outro ponto importante é a questéo da falta de tempo para se alimentar em casa, problema que é
amenizado, conforme os depoimentos dos alunos, com o uso do vale-lanche.

A Ultima pergunta que explicitamos esta mais voltada para a influéncia do vale-lanche no éxito
estudantil.

Grafico 9 - Vocé percebeu mudangas no seu processo de aprendizagem apds a inclus&o do vale-lanche?
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Fonte: elaborag&o prépria (2020)

Emrelagao aisso, houve respostas divididas, havendo 45% de alunos que perceberam mudangas em
sua aprendizagem apds a inclusdo do vale-lanche. Mais especificamente perguntados sobre quais seriam
essas mudancas e por qué, houve 18 respostas, dentre as quais destacamos as seguintes:

1) “Depois de uma boa alimentagéo fornecida pelo IFSC, vou mais disposto e animado para a aula.”

2) “Mais atencao e facilidade na aprendizagem, pois, quando chegamos, estamos cansados, e isso diminui
um pouco este cansago.”

3) “As vezes, eu dormi na aula, porque estava cansado e, depois de pegar o vale (café), posso aprender
sem problemas”.

4) “Acredito que o que mais ajuda é o café, pois muitas vezes chego no IFSC cansado e o café ajuda aficar
concentrado.”

5) “Estimula. Um lanche alivia a fome, e, ao se estudar com fome, néo se tem muita atengéo do contetdo.
6) “Prestamais atengéo nas aulas, pois saco vazio ndo para em pé.”

7) “Pois ndo consigo pensar com fome.”.

Com base nessas respostas, percebemos que o vale-lanche parece melhorar a disposicédo dos
alunos, que, muitas vezes, chegam & escola bastante cansados do trabalho (em sua maioria, bracal), e
a alimentagao lhes propicia um novo animo fisico, psicoldgico e mental. Além disso, queremos destacar
que o café destacou-se como a bebida mais bem avaliada pelos alunos, em virtude de sua caracteristica
estimulante, reduzindo o sono e o cansaco.

Portanto, em vista de todos esses apontamentos, a instituicdo tem argumentos suficientes para
a manutencéo do projeto, além de ter mapeado pontos a serem melhorados, para atenderem as demandas
dos alunos. Com isso, fechamos essas reflexdes com a viséo de Freire (1996) de que ensinar é intervir na
realidade dos educandos em situagéo de vulnerabilidade, e acreditamos que o IFSC (campus Chapecd) foi
exitoso ao fazer isso em relagao a alimentacgdo escolar mediante a implementagéao do vale-lanche como
uma proposta adicional de alimentagao escolar.
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5 Consideracoes finais

O objetivo geral desta pesquisa consistiu em mapear as opinides dos alunos do PROEJA a respeito do
beneficio do vale-lanche, para, a partir das reflexdes tragadas, propiciar um aprimoramento no modo como
se disponibiliza a alimentacdo escolar no IFSC. Nossa hipdtese era de que os educandos responderiam
de maneira positiva a essa proposta de alimentagéo extra, pois muitos relatam sair do trabalho e irem
diretamente para a escola, sem tempo ou condigdo econémica de se alimentarem antes das aulas.

Analisados os resultados, retomamos a questdo norteadora que moveu esta pesquisa - a
implementacéo do vale-lanche contribui para a permanéncia e éxito de estudantes em situagéo de
vulnerabilidade social no IFSC (campus Chapecd)? -, verificando-se que houve mudancas na qualidade da
vida estudantil dos sujeitos que se utilizam dos vale-lanches.

Os questionarios revelaram que muitos alunos deram ressalva ao valor da alimentagdo escolar e
mostraram-se dependentes desses vales para se manterem atentos as aulas e terem bom desempenho
académico. Assim, salientamos a importancia de ter sido implantado o vale-lanche em nosso campus,
considerando-se o olhar dos alunos do PROEJA e seu contexto socioecondmico.

Recuperando-se, também, os objetivos especificos, o primeiro deles era: (i) perceber se os alunos
tém conseguido usufruir do vale-lanche com frequéncia. Em relagéo a isso, percebemos que, embora 96%
dos entrevistados afirmem fazer uso do beneficio, apenas 35% deles tém podido se utilizar do vale-lanche
diariamente, principalmente em decorréncia dos problemas que os alunos tém ao chegarem no horario da
aula, uma vez que geralmente saem do trabalho e véo direto para a escola, além de alguns morarem em
cidades vizinhas ao municipio de Chapecd. Como os vales-lanches sao distribuidos antes das aulas, nem
todos conseguem pegé-lo, pois o nimero é limitado, e os primeiros a chegaram acabam sendo beneficiados.

Nesse contexto, vérios entrevistados solicitaram a ampliagdo do beneficio, para que outros
estudantes sejam contemplados, e também que o horario da distribuigao se prolongue por meia hora apds
o inicio das aulas. Trata-se de dois pontos que precisam ser analisados pela comunidade escolar, a fim de
perceber sua viabilidade em consideracéo ao interesse dos alunos.

0 segundo objetivo foi (jii) investigar de que maneira a disponibilizagéo de vales-lanches interferiu na
vida dos educandos a partir do momento da implantacéo do beneficio - de 2018 a 2019 (periodo pré-pan-
démico) -, de modo a perceber se a alimentacéo adicional lhes propiciou permanéncia e éxito no ambiente
escolar. Nesse sentido, 45% dos alunos responderam que a implantagdo dessa outra possibilidade de ali-
mentagao escolar lhes propiciou “melhorias na aprendizagem”, pois muitos asseveraram nao ter tempo de
se alimentarem entre a saida do trabalho e o comeco das aulas. Essa realidade dos alunos trabalhadores
do PROEJA - IFSC ¢ o motivo pelo qual 83% deles fazem uso do vale-lanche no horario de inicio das aulas,
complementando sua alimentagao no intervalo, com o lanche tradicionalmente distribuido a todos pela ins-
tituicdo de ensino.

O ultimo objetivo especifico - (iii) levantar depoimentos dos estudantes a respeito dessa agéo den-
tro da instituigao de ensino, com vistas a verificacéo de possiveis falhas, visando a melhorias em relagéo
a tal proposta - foi alcangado, e observaram-se algumas solicitagdes. Alguns individuos disseram ser ne-
cessariaaampliagao do beneficio; outros requisitaram que o horario de distribuigéo se prolongue por alguns
minutos; e alguns pediram que o beneficio nao seja descontinuado, pois isso dificultaria sua gestéo pessoal
de trabalho e estudo. Consistem em duas ponderagdes que precisam ser repassadas a instituicdo de ensi-
no, para que possam ser referendadas as solicitagdes dos alunos, se o grupo escolar, democraticamente,
julgar como plausiveis as propostas.

A partir desses apontamentos, contribuigées que trazemos, em consideragéo a experiéncia relatada
no IFSC (campus Chapecd), é de que os alunos tiveram uma boa aceitagéo do vale-lanche e solicitaram a
sua ampliagéo e ndo descontinuagéo, de maneira que mais estudantes possam usufruir do beneficio. As-
sim, esperamos que o relato desta experiéncia exitosa e seus respectivos resultados possam influenciar
outros institutos federais de educagao, bem como colégios municipais e estaduais, aimplantarem projetos
alimentares similares.

Por fim, pautados na visao de que “ensinar exige compreender que a educagao é uma forma de inter-
vencgao no mundo” (FREIRE, 1996, p. 38), defendemos que a escola ndo consista meramente num ambiente
de ensino, mas deve ser agenciadora da mudanca e promotora da justica social, o que pode ser feito, inclu-
sive, pelo viés da alimentagao escolar.
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RESUMO

A aula préatica é considerada uma atividade pedagdgica facilitadora do processo de ensino-aprendizagem na
educacdo profissional. O objetivo deste trabalho foi avaliar a aula pratica realizada em laboratdrio como estratégia
didaticana educacéo profissional de jovens e adultos (PROEJA). A atividade foi desenvolvida junto aos estudantes
do curso Técnico em Agroindustria do Instituto Federal do Parana, campus Colombo. Inicialmente, os conceitos
tedricos de Testes Afetivos, abordados na disciplina de Anélise Sensorial de Alimentos, foram ministrados em
aula expositiva. Em seguida, foi realizada uma aula pratica no Laboratério Multidisciplinar do campus. Durante
o desenvolvimento da atividade, além de atingirem os objetivos de aprendizagem propostos, os estudantes




demonstraram comprometimento e responsabilidade. As aulas praticas permitem que os estudantes trabalhem
em grupo, colaborativamente, preparando os sujeitos para os desafios da vida profissional. A execugéo desta
pratica pedagdgica contribuiu de forma efetiva com as interagdes professor-estudante e estudante-estudante e
maior interagao entre teoria e pratica.

Palavras-chave: Pratica pedagdgica. Metodologia de ensino. PROEJA. Anélise Sensorial.

ABSTRACT

The practical class is considered a pedagogical activity that facilitates the teaching-learning process in
professional education. The objective of this work was to evaluate the practical class held in a laboratory as a
learning strategy in the professional education of youth and adults (PROEJA). The activity was developed with
students taking the Agribusiness Integrated Technical course at Federal Institute of Parana, Colombo Campus.
Initially, the theoretical concepts of Affective Tests, addressed in the discipline of Food Sensory Analysis, were
taught through an expository class. Then, a practical class was held at the Multidisciplinary Laboratory. During
the development of the activity, in addition to reaching the proposed learning objectives, students demonstrated
commitment and responsibility. Practical classes allow students to work in groups, collaboratively, and prepare
them for the challenges of professional life. The implementation of this pedagogical practice contributed
effectively to the teacher-student and student-student interactions and to a greater interaction between theory
and practice.

Keywords: Pedagogical practice. Teaching methodology. PROEJA. Sensory analysis.

RESUMEN

La clase préactica es considerada una actividad pedagdgica que facilita el proceso de ensefianza-aprendizaje en
la educacion profesional. El objetivo de este trabajo fue evaluar la clase practica realizada en laboratorio como
estrategia didactica en la educacion profesional de jovenes y adultos (PROEJA). La actividad se desarrolld con
alumnos del curso Técnico en Agroindustria del Instituto Federal do Parana, Campus Colombo. Inicialmente, los
conceptos tedricos de las pruebas afectivas, abordados en la asignatura de Analisis sensorial de los alimentos,
fueron impartidos en una clase expositiva. Luego, se realizé una clase practica en el Laboratorio Multidisciplinario
del Campus. Durante el desarrollo de la actividad, ademas de alcanzar los objetivos de aprendizaje propuestos,
los estudiantes demostraron compromiso y responsabilidad. Las clases practicas permiten a los estudiantes
que trabajen en grupos, en colaboracidn, preparéandolos para los desafios de la vida profesional. La ejecucion de
esta practica pedagdgica contribuyo de forma efectiva con las interacciones profesor-estudiante y estudiante-
estudiante y una mayor interaccion entre la teoria y la practica.

Palabras-clave: Practica pedagdgica. Metodologia de la ensefianza. PROEJA. Anélisis sensorial.

1 Introducgao

A escolarizacéo no Brasil € marcada pela desigualdade social, cultural e econémica. A Educagéo de
Jovens e Adultos (EJA) tem sido caracterizada como um compromisso para com aqueles que nao tiveram
acesso a educagéo, dentro ou fora da escola. A histéria da Educagao de Jovens e Adultos no Brasil teve inicio
ainda no Periodo Colonial. No entanto, politicas governamentais de oferta de educacéo para jovens e adultos
datam somente a partir da década de 30 (século XX), periodo caracterizado por transformacgdées oriundas do
processo de industrializacéo e da migracéo da populagéo para zonas urbanas (IVO; HYPOLITO, 2012).

A Educacao de Jovens e Adultos apresenta duas grandes fungdes:

afuncao reparadora que deve ser vista, ao mesmo tempo, como uma oportunidade
concreta de presenca de jovens e adultos na escola e uma alternativa vidvel em
funcédo das especificidades socioculturais destes segmentos para os quais se
espera uma efetiva atuacgéo das politicas sociais e uma fungéo equalizadora que
daré cobertura a trabalhadores e a tantos outros segmentos sociais como donas
de casa, migrantes, aposentados e encarcerados (BRASIL, 2000, p. 9).

A EJA é caracterizada por um publico diferenciado. De acordo com Oliveira (1999), os estudantes
possuem diferentes habilidades de obtengéo de conhecimento devido as suas experiéncias de vida e
insercéo no mundo de trabalho.
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De acordo com Dantas (2015),

[..], as politicas de EJA ndo acompanharam as politicas de ampliagéo do ensino
fundamental e médio. Neste sentido, a criagdo do Programa Nacional de Integracéo
da Educacgéo Profissional com a Educagao Basica na Modalidade Educacgéo de
Jovens e Adultos (Proeja) apresenta-se como uma possibilidade de incluir jovens e
adultos marginalizados do sistema educacional e cerceados do direito a educagéo
(DANTAS, 2015, p. 02).

A educacéo técnica e profissional tem sido amplamente discutida com foco na educacéo integrada.
No contexto da educacéo profissional, com foco na formagéo humana e no mundo do trabalho, surge o
Programa Nacional de Integragcdo da Educacéo Profissional com a Educacdo Bésica na Modalidade de
Educacéo de Jovens e Adultos (PROEJA) (IVO; HYPOLITO, 2012).

O PROEJA, instituido pelo Decreto N2 5.478/2005 (BRASIL, 2005), era inicialmente denominado de
Programa de Integracdo da Educagao Profissional ao Ensino Médio na Modalidade Educacgéo de Jovens e
Adultos. No entanto, considerando a universalizagéo da educacéo basica, aliada a formacgé&o para o mundo
do trabalho de sujeitos jovens e adultos com trajetdrias escolares interrompidas, este decreto foi revogado
pelo Decreto N2 5.840/2006 (BRASIL, 2006), que traz:

a ampliagdo da abrangéncia, no que concerne ao nivel de ensino, pela inclusao
do ensino fundamental, e, em relagdo a origem das instituicdes que podem ser
proponentes, pela admissdo dos sistemas de ensino estaduais e municipais
e entidades privadas nacionais de servigo social, aprendizagem e formacgéao
profissional, passando a denominagdo para Programa Nacional de Integracédo da
Educacgédo Profissional com a Educacéo Basica na Modalidade de Educacéo de
Jovens e Adultos (BRASIL, 2007, p.12).

A modalidade integrada é proposta para a Educagéo de Jovens e Adultos por meio de um projeto
pedagdgico com curriculo integrado. O novo decreto alterava a exigéncia de uma carga horaria maxima
(1600 horas) e determinava a fixagéo de uma carga horéria minima para a formacgao geral (1200 horas) e
para a formagéo profissional (200 horas) (KRUGER; LEITE, 2010).

De acordo com o Documento Base do PROEJA, o qual dispde sobre as diretrizes desta modalidade de
ensino, temos:

A concepgao de uma politica, cujo objetivo da formagao esté fundamentado na
integragao de trabalho, ciéncia, técnica, tecnologia, humanismo e cultura geral,
pode contribuir para o enriquecimento cientifico, cultural, politico e profissional das
populacdes, pela indissociabilidade dessas dimensdes no mundo real. Ademais,
essas dimensdes estdo estreitamente vinculadas as condigdes necessérias ao
efetivo exercicio da cidadania (BRASIL, 2007, p. 35).

Com relagédo ao perfil dos estudantes, aqueles que procuram o PROEJA geralmente sdo mais
experientes e responsaveis. O retorno ao ambiente escolar, por vontade propria, invariavelmente esta
relacionado 4 busca de novos conhecimentos e melhores condi¢des de emprego (IVO; HYPOLITO, 2012).

No entanto, & um publico que, muitas vezes, esta afastado da escola ha alguns anos, o que pode
dificultar o processo de ensino-aprendizagem. As metodologias de ensino e de avaliagdo devem considerar
as caracteristicas dos estudantes. Dentre as diversas metodologias disponiveis, e considerando o cenério
daeducacdodejovens e adultos, aaulapratica se apresentacomo uma alternativa pedagdgicainteressante.
Lunetta (1991) afirma que as aulas préticas séo atividades que proporcionam aos estudantes meios para
solugdes de problemas do seu dia a dia.

A realizacdo de aulas praticas contribui para momentos de reflexdes e discussdes sobre conceitos
técnicos e cientificos presentes em situagdes cotidianas dos estudantes, favorecendo a ampliagéo e a
fixacdo do conhecimento de cada sujeito. (LEITE; SILVA; VAZ, 2005). No caso de préticas realizadas em
ambientes especificos, como o laboratério, podem ser capazes de despertar ainda mais o interesse do
estudante, permitindo a aplicacéo direta dos temas trabalhados na teoria.

Os contelidos abordados pela disciplina de Anélise Sensorial sdo normalmente trabalhados utilizando
a pratica pedagdgica da aula pratica. A escolha de uma pratica relacionada a esse tema para realizagéo
junto a turma do PROEJA foi baseada nas caracteristicas da disciplina e do publico-alvo envolvido. Dessa
forma, o objetivo geral deste trabalho foi avaliar a aula pratica como estratégia de ensino-aprendizagem
na educacao profissional. Os objetivos especificos foram: compreender o processo de aprendizagem em
andlise sensorial por meio de aulas praticas realizadas em laboratério; aplicar, analisar e interpretar o teste
de aceitacao na area de alimentos; supervisionar a construgcéo de conhecimentos dos estudantes por meio
de praticas pedagdgicas diferenciadas.
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Apds as ponderagdes acima, que constituem a introdugéo deste artigo (1), apresenta-se, na segéo
2, o referencial tedrico da pesquisa tomando por base Andrade e Massabni (2011), Bassoli (2014), Peruzzi
e Fofonka (2014), Campos e Nigro (1999), Dutcosky (2013) e Krasilchik (2004); em (3), a metodologia, em
gue se apresenta a abordagem, modalidades de pesquisas, os procedimentos e os instrumentos utilizados
para a organizagdo dos dados em estudo; em (4), descricéo e analise dos dados, serdo apresentados os
resultados e a anélise desses dados com base no referencial tedrico e demais autores relacionados a
tematica. Por fim, na concluséo, em (5), retoma-se o objetivo geral e o pressuposto de pesquisa e a sua
relagdo com o processo da pesquisa para o fechamento do texto.

2 Referencial teorico

Aaulapraticaéconsideradaumapraticapedagogicafacilitadorado processo de ensino-aprendizagem
na educacéo profissional pois, através da experimentagao, o estudante é capaz de aliar a teoria com a
prética, contribuindo para o desenvolvimento da pesquisa e da problematizacéo em sala de aula.

De acordo com Peruzzi e Fofonka (2014), os docentes acreditam que a aula pratica seja um recurso
importante no processo de desenvolvimento da aprendizagem significativa do estudante. No entanto, a
frequéncia dessa pratica pedagdgica pode ser reduzida devido a limitagdo de materiais para elaboragéo
da aula ou da existéncia de laboratério na instituicdo de ensino. Em acréscimo, as atividades préaticas
(CAMPOS; NIGRO, 1999) podem ser classificadas em demonstragoes préaticas, experimentos ilustrativos,
experimentos descritivos e experimentos investigativos.

Nas demonstragoes praticas, nao ha interagéao fisica direta, ou seja, as atividades sao realizadas pelo
professor. Neste caso, os estudantes assistem as atividades na auséncia de intervengdes. De acordo com
Krasilchik (2004):

A utilizagdo de demonstracédo é justificada em casos em que o professor
deseja economizar tempo, ou néo dispée de material suficiente para a toda a
classe, servindo também para garantir que todos vejam o mesmo fenémeno
simultaneamente, como ponto de partida comum para uma discussdo ou parauma
aula expositiva (KRASILCHIK, 2004, p. 85).

Nos experimentos ilustrativos ocorre a interagéo fisica com o objeto de estudo e, nos casos de
atividades em grupos, ha interacéo social (BASSOLI, 2014). J4 nos experimentos descritivos, as atividades
sdorealizadas pelo estudante com orientagéao parcial do professor, favorecendo o contato direto do sujeito
com o objeto de estudo (CAMPOS; NIGRO, 1999).

Os experimentos investigativos sdo também definidos como atividades préaticas investigativas, as
quais estimulam a interatividade intelectual, fisica e social, contribuindo para a formacéo de conceitos.
As atividades praticas exigem grande participagcdo do estudante durante a execugdo, envolvendo
obrigatoriamente discusséo de ideias e elaboragéo de hipdteses explicativas (BASSOLI, 2014; CAMPOS;
NIGRO, 1999).

De acordo com Andrade e Massabni:

Qualquer atividade escolar realizada pelo aluno seria uma atividade pratica. A
atividade prética, nesta acepgao, ndo teria suas especificidades, bastando que se
envolvesseativamente oalunoemalgumatarefaescolar, sejaelaapenasintelectual
ou ndo. Uma atividade intelectual, no entender do presente estudo, ndo deve ser
vista como atividade prética, pois prescinde da obtencéo e manipulagéo de dados
obtidos da natureza. A atividade pratica, em si, requer envolver ativamente o aluno,
mas este envolvimento néo basta para defini-la. Do mesmo modo, entende-se que
as aulas praticas efou experimentais sdo uma forma de atividade pratica, mas néo
podem ser entendidas como as Unicas (ANDRADE; MASSABNI, 2011, p. 839).

Em acréscimo, Krasilchik (2004) afirma que as aulas praticas permitem aos estudantes um contato
mais préximo com os fendmenos, por meio da manipulagdo de materiais e equipamentos e geralmente
envolvendo a experimentacgdo. Considerando o curso Técnico em Agroindustria, do XXX (nome da
instituicdo), modalidade PROEJA, o tema Testes Afetivos, abordado na disciplina Anélise Sensorial de
Alimentos, constitui-se basicamente de aulas préaticas.

De acordo com a Associagédo Brasileira de Normas Técnicas ABNT (2014), a Andlise Sensorial é
a disciplina usada para evocar, medir, analisar e interpretar reagdes as caracteristicas dos alimentos e
materiais como sdo percebidas pelos sentidos da viséo, olfato, gosto, tato e audigéo.
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Segundo Dutcosky (2013), evocar envolve procedimentos para preparar e servir as amostras sob
condigOes controladas para minimizar vieses. Medir envolve coleta de dados numéricos para quantificar a
relagcdo entre as caracteristicas do produto e a percepgdo humana, ja que analise sensorial € uma ciéncia
qualitativa. Analisar significa utilizar métodos estatisticos para anélise de dados, em que o delineamento
experimental é importante para assegurar a obtencéo de dados de boa qualidade. Interpretar refere-se
ao exame das informacgdes estatisticas originadas de uma anélise dentro do contexto das hipoteses e do
conhecimento prévio de suas implicagdes para tomada de deciséo.

A avaliagéo sensorial de alimentos permite a identificagao de pequenas diferengas entre produtos,
sendo possivel definir atributos importantes que nédo podem ser facilmente detectados por outros
procedimentos analiticos. A anélise sensorial € também uma ferramenta importante para a avaliagéo da
preferéncia do consumidor em relagdo a um determinado produto. E possivel relacionar a percepcéo de
ingredientes e varidveis no processamento a preferéncia do consumidor (FRATA, 2006).

Existem dois métodos utilizados em Anélise Sensorial, os métodos analiticos (discriminativos ou
descritivos) e os afetivos (métodos subjetivos) (Figura 1).

Figura 1 - Classificagdo dos testes sensoriais
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Descritivos |
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| . ;
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Fonte: Dutcosky (2013)

Os testes discriminativos estabelecem diferenciagéo qualitativa e/ou quantitativa entre as amostras
e englobam os testes de diferenca (comparagéo pareada, triangular, duo-trio, comparagdo multipla, A ou
néo A, dois em cinco e ordenacgéo) e os testes de sensibilidade (teste de limite, estimulo constante e de
diluicao). 0s métodos descritivos descrevem as amostras qualitativamente e quantitativamente (avaliagéo
de atributos - escalas, perfil de sabor, perfil de textura, anélise descritiva quantitativa, tempo-intensidade).
Os métodos subjetivos expressam a opinido pessoal do provador e medem o quanto uma populagéo gostou
de um produto, servindo para avaliar a preferéncia ou aceitabilidade (comparagéo pareada, ordenacgéo,
escala hedonica e escala de atitude) (DUTCOSKY, 2013).

3 Metodologia

A presente pesquisa se caracteriza como um estudo qualitativo e descritivo, onde foi observado,
registrado e analisado o comportamento dos sujeitos envolvidos em uma aula de analise sensorial.

A atividade foi realizada no Instituto Federal do Parana, Campus Colombo, com estudantes do 22 ano
(turma 2016) do curso Técnico em Agroindustria modalidade PROEJA, turno noturno, na disciplina de Anélise
Sensorial de Alimentos. A turma era composta por 16 estudantes, sendo 8 mulheres e 8 homens, comidade
entre 28 a57 anos (Figura 2).
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Figura 2 - Perfil do publico-alvo da aula pratica de Anélise Sensorial

Sexo Faixa etaria

9 8
E 8
E 7
S6
a5 4
L4 3
23
Ql
E2 1
=
=1

0

20-29 30-39 40-49 50-59
mmasculino =feminino Faixa de idade

Fonte: elaboragao propria

Inicialmente, foram apresentados os conceitos basicos dos Testes Afetivos da disciplina de Anélise
Sensorial de Alimentos por meio de aula expositiva em sala de aula. Neste momento, foram utilizados livros e
textos referentes ao tema, destacando o livro Andlise Sensorial de Alimentos, da autora Silvia Dutcosky; o capi-
tulo VI Analise Sensorial do livro digital Métodos Fisico-Quimicos para Anélise de Alimentos, do Instituto Adolfo
Lutz e o texto Andlise Sensorial na Industria de Alimentos, da autora Lilian Viana Teixeira, publicado na Revista
do Instituto de Laticinios Candido Tostes. A aplicag&o de exercicios tedricos sobre a utilizagéo e aimporténcia
dos testes sensoriais contribuiram para a execugao da pratica que seria executada posteriormente.

Em seguida, foi realizada uma aula pratica experimental a fim de apresentar a metodologia da
realizagao de um teste sensorial. Para a execugéo da aula préatica, a turma foi dividida em grupos com 3 a 4
integrantes, organizados pelos proprios estudantes. Apds as atividades e com o auxilio do professor, cada
grupo analisou os resultados obtidos e prosseguiu para a elaboragao do relatorio, o qual deveria apresentar
os itens introdugao, justificativa, objetivos, metodologia, resultados, discusséo e conclusoes.

Com relacdo aos critérios de avaliagdo, apresentados previamente a turma, foram considerados o
modo de condugéo das atividades e o relatdrio elaborado pelo grupo. Durante a aula pratica, os estudantes
foram observados quanto a interacéo do grupo, procedimento de apresentacéo do teste aos provadores e
organizagéo da atividade pelo grupo, desde a elaboragéo das fichas (Figura 3) até o preparo de amostras e
aplicacéo do teste.

Figura 3 - Modelos de ficha sensorial desenvolvida pelos estudantes

FICHA DE AVALIACAO SENSORIAL
Nome: Idade:
Dats: __/__ /1
Voo estd bendo uma tra de ta de pera com vinho. Faca sua avaliacdo usando a escala
abaixo (com valores de 1 a 5) para descrever o quanto vood gostou ou desgostou da amostra em
relacio aos atributos: aparéncia, aroma, sabor, textura e avaliagio global.
5 Gostei muito
4 Gostei pouco
3 Nio gostei nem desgostei
2 Desgostei pouco
1 Desgostei muito
Nota para MNota para
aperé Nota para aroma Nota para sabor Mota para textura liagio globall
Intengio de compra
Indique. utiizando a escala abaixo, qual sua stitude se vocé encontrasse esta amostra & venda:
{5) Certamente compraria
(4) Provaveimente compraria
(3) Talvez Aah
@)F nio
(1) Certamente ndo compraria
C drios (faver ! observacdo em relacdo aos atri na 3
sensorial do produto).
Ficamos gratos pela sua participagio!

Fonte: elaboracgao propria
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4 Descrigao e analise dos dados

A aula pratica foi realizada no Laboratério Multidisciplinar do Campus Colombo. Os materiais
necessarios a execucdo da atividade foram adquiridos e fornecidos pelo proprio campus e organizados
previamente pelo docente responséavel pela disciplina de Andlise Sensorial. A aula teve duragao de 100
minutos (equivalente a duas aulas consecutivas).

A turma era bastante heterogénea em relagéo & idade (Figura 02), corroborando com o documento
base que norteia a educacéo na modalidade PROEJA no Brasil (2007). Segundo esse documento, um dos
objetivos do PROEJA ¢é justamente a formacgéo de estudantes heterogéneos quanto a faixa etéria, aos
conhecimentos e & ocupacéo. Bortoluzzi e Coutinho (2018) também observaram heterogeneidade na
idade (19 a 51 anos ou mais) dos estudantes do curso Técnico em Agroindistria modalidade PROEJA de um
Instituto Federal localizado na regido Sul do Brasil.

Apesar de nao haver risco bioldgico, os estudantes foram orientados a utilizarem os equipamentos
de protegao individual adequados, de acordo com as normas laboratoriais. Essa orientagdo & importante
pois simula arotina que pode fazer parte do ambiente de trabalho do técnico formado. Todos os estudantes
atenderam a solicitagéo e estavam trajando jalecos de algodao, toucas e luvas descartéveis. Andrade e
Massabni (2011) ja haviam observado que uma das preocupagées dos professores em relagéo ao uso dos
laboratdrios esta relacionada a possibilidade de ocorrerem acidentes com objetos ou materiais perigosos.
O cumprimento as regras de cada laboratdrio é essencial nesse sentido.

A aplicacéo dos testes sensoriais envolveu diversos produtos alimenticios, desenvolvidos pelos
proprios estudantes. A avaliagdo da aprendizagem dos estudantes seguiu as normas de avaliagdo dos
processos de ensino-aprendizagem no ambito do IFPR, previstas pela Resolugédo n? 50 de 14 de julho de
2017 (IFPR, 2017).

Durante a realizagéo e desenvolvimento da aula pratica, os estudantes executaram as atividades
com cuidado e responsabilidade, participando com bastante seriedade. Nesta atividade pratica, dez (10)
estudantes obtiveram conceito A, cinco (5) estudantes obtiveram conceito B e um (1) estudante obteve
conceito C.

0 conceito A foi atribuido aos estudantes cuja aprendizagem foi plena e atingiram os objetivos
propostos no plano de ensino. Nesse grupo, o teste sensorial foi apresentado corretamente aos demais
colegas (que atuaram como provadores), e a execucéo e a anélise dos resultados obtidos foi realizada de
maneira correta e organizada, sob a orientagéo do professor.

O conceito B foi atribuido aos estudantes cuja aprendizagem foi parcialmente plena e que
apresentaram o teste de forma satisfatoria. Erros pontuais, essencialmente relacionados a terminologia
técnica, foram apresentados durante a explicagdo. Contudo, os objetivos propostos no plano de ensino
foram alcangados.

Oconceito Cfoiatribuido ao estudante que, apesar daefetiva participagéo naaulapratica, apresentou
falhas na interpretacdo dos resultados. E importante também considerar que cada estudante tem o seu
tempo e modo de aprendizagem. Os professores devem levar em consideragéo a realidade de cada sujeito e
a diversidade da composicdo humana.

Por meio da observacéo da postura dos estudantes, foi possivel perceber que os estudantes se
sentiram motivados durante a realizagdo das aulas praticas propostas no laboratério. As aulas praticas
podem ser estratégias efetivas para o processo de ensino-aprendizagem, o que pode ser evidenciado pelos
conceitos obtidos, além de serem importantes no sentido de melhorar a comunicagao entre professores
e estudantes. De acordo com Nascimento, Ventura e Silva (2013), as atividades praticas promovem a
compreensao do contelido, tornam as aulas mais dindmicas, resultando numa aprendizagem significativa e
mais concreta.

Asaulaspraticas sdoimportantes estratégias de ensino, principalmente se consideramos estudantes
de cursos técnicos que buscamainsergédo no mundo do trabalho. Para Freitas et al. (2018), as aulas praticas
garantem que os contelidos tedricos sejam observados na pratica, valorizando o trabalho em equipe e a
contextualizagdo com suas realidades. As aulas praticas possibilitam a simulagéo do ambiente de trabalho
de maneira bastante aproximada, inclusive no que diz respeito as relagoes interpessoais.

E importante considerar que o nimero reduzido de estudantes da turma do curso Técnico em
Agroindustria (16 estudantes) pode ter contribuido para o sucesso da atividade. Tardif (2002) afirma que,
em geral, os professores apresentam dificuldades em gerenciar turmas com muitos estudantes. De fato,
as aulas préaticas exigem do docente um acompanhamento mais individualizado, e a divisdo da turma em
grupos menores ou a reorganizagéo dos horéarios podem ser alternativas para contornar esse problema.

sumario @




@ sumario

Aula prdtica: um estimulo para o desenvolvimento da interatividade intelectual, fisica e social dos estudantes

5 Conclusao

Atividades préaticas realizadas em laboratdrio podem contribuir para uma melhor interagéo entre
professor e estudante e entre os préprios estudantes. Além disso, promovem maior integragao entre teoria
e pratica, ponto importante quando se trata da educacéo profissional de jovens e adultos.

A execucgado da aula ocorreu com a efetiva participacdo dos estudantes, demonstrando que a
estratégia foi bem aceita pelos grupos.

A atividade pratica consiste numa ferramenta que, a0 mesmo tempo que retine e integra pessoas,
permite a discussao de conceitos e a preparagéo para os desafios da vida profissional. A comunicacéo entre
os integrantes do grupo e a redagéo de relatorios sado pontos a serem melhorados. Assim, para atividades
semelhantes, & importante inserir no cronograma um momento de reunido com os grupos para discussdo
prévia das atividades que seréo realizadas e dos critérios avaliativos. Existe a possibilidade de integragao
de outras disciplinas, como Lingua Portuguesa ou Metodologia Cientifica, aproximando conteldos e
trabalhando a aula pratica de forma interdisciplinar.

Metodologias alternativas de ensino sdoimportantes paraaaprendizagem dos estudantes. Enquanto
ndo é possivel afirmar qual é a ferramenta mais efetiva para o processo de ensino e aprendizagem, a
diversificacéo das estratégias parece ser a forma mais adequada, respeitando a diversidade de habilidades
e interesses dos sujeitos que constituem a sala de aula.
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