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Editorial

A EJA como Ilugar do deslocamento: na contramao da imobilidade e

do fatalismo

Antes de iniciarmos nossas habituais reflexdbes sobre EJA, precisamos
mencionar que esta edicdo contou com o fomento da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa e Inovacdo do Estado de Santa Catarina (FAPESC), do “Edital de
Chamada Publica FAPESC n° 21/2022: Programa de apoio € incentivo a
consolidagdo de periddicos cientificos” (FAPESC, 2022), que nos permitiu efetuar
grandes avangos para o aprimoramento de nossa revista, sobretudo no que diz
respeito a nova identidade visual, diagramacdo e aperfeicoamento de processos,
como a melhoria identificacdo de plagios, por exemplo.

Passamos por um momento de valorizagdo, tanto por conta do fomento da
FAPESC quanto pelo apoio da reitoria atual do IFSC — a nossa revista, qua foi a
primeira no Brasil a focalizar nessa tematica tdo importante da modalidade
educacional voltada para jovens e adultos. Noés refletiremos sobre o lugar e o
movimento da EJA em nosso pais (e no mundo). Tratamos aqui de um conceito de
lugar e movimentos em seus sentidos abstratos, isto é, pretendemos refletir sobre
quais espacos sdo permitidos a EJA ocupar na sociedade e de que maneira os
sujeitos engajados em EJA se locomovem em tais espacos, tracando pontos de
territorializagcdo e desterritorializacéo (Deleuze; Guattari, 2008).

Nesse sentido, este editorial (como de costume) ira dialogar com a ilustracéao
de capa feita por Renan Racinoski, de acordo com as solicitagbes da equipe
editorial. A capa traz a vista um mapa do Brasil, com a explicitacdo de algumas
fronteiras latino-americanas, destacando-se um circulo, ao centro do pais, que esta
deslocado para fora do mapa, como um recorte ou uma espécie de extrusao, isto e,

projecao para fora do territério estabelecido. Apresenta, também, por tras, algumas
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veias que representam um pedac¢o de carne humana, como um fragmento de pele

que se levanta do corpo, deslocando-se do seu costumeiro lugar.

Assim, a ilustragcdo de capa desta edicdo pretende trazer aos leitores uma
ideia de deslocamento diante do que esta posto, de movimento e tentativa de fugir
de realidades (muitas vezes, opressoras) impostas a educacao, sobretudo no que se
refere a EJA. Esta capa trata, portanto, de uma metafora para o que pensamos
sobre a educacdo de jovens e adultos, o que objetivamos pormenorizar neste
editorial, retratando a EJA como o pedaco de pele que se desloca do seu
lugar-comum e se direciona para fora, numa sensagdo constante de nao
pertencimento, num processo perseverante de deslocamento na busca de um corpo
heterogéneo que a acolha e compreenda a constituicdo atipica de sua pele
marginal.

Mas antes de qualquer reflexdo sobre educacdo, precisamos elucidar que a
capa desta edicdo da revista € inspirada na capa de um livro da escritora polonesa
Olga Tokarczuk, ganhadora do Nobel de Literatura, traduzido como “Os vagantes”
— na edicao brasileira (de 2014) — e “Viagens” — na edicao portuguesa de 2022
(Tokarczuk, 2022). Conforme as notas do tradutor a edi¢c&o brasileira, o titulo original
em polonés (“Bieguni”) consiste na:

denominacdo da faccdo de uma antiga seita russa convicta de que o
mundo esta encharcado de maldade, a qual teria mais acesso ao ser
humano caso este estivesse parado hum mesmo lugar. Assim, para
ndo sucumbir a maldade, os seres humanos deveriam ser
vagantes, mudando constantemente de local (N. do T.).
(Tokarczuk, 2014, p. 215, grifos nossos).

Partindo dessa premissa de uma espécie de busca por um “nomadismo” que
torna esses sujeitos “vagantes” (ou “viajantes”), a autora delineia seu livro com
textos-fragmentos, que passeiam entre os géneros discursivos crénica, conto e
outros similares. As historias desenhadas pela autora se entrecruzam em
determinados momentos, mas o fio condutor que, de fato, rege a obra é o

conceito-raiz de bieguni, que, a nosso ver, € uma palavra eslava um tanto
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intraduzivel em um sé vocabulo na lingua portuguesa, tal como ocorre com o
vocabulo “banzo” (brasileiro, de origem africana), sentimento que ndo se traduz em
monopalavra. Numa tentativa, entretanto, de traducdo, bieguni traz essa ideia de
deslocamento constante, de desenraizamento, nomadismo ou, ao menos,
contra-sedentarismo.

Em dado momento da obra, um pequeno texto levanta reflexdes intrinsecas
ao termo bieguni e todo o conjunto de conceitos imbricados em seu bojo.
Observemos: “No aeroporto, um imenso painel pendurado numa parede de vidro
afirma com absoluta convicgao: A MOBILIDADE CONSTITUI UMA REALIDADE. Nés
continuaremos teimando que se trata simplesmente de um anuncio de celulares”.
(Tokarczuk, 2014, p. 215, grifo da autora).

Essa microcrbnica de viagem — denominacdo de género discursivo que
estamos utilizando para classificar o texto — apresenta a frase de um anuncio de
celulares, que mostra a importancia da mobilidade, no sentido de que os celulares
smartphones nos possibilitam o acesso a informacdo, a comunicagdo e outras
funcionalidades em varios lugares do mundo, em todo em qualquer horario. Desse
modo, o enunciado “A mobilidade constitui uma realidade” é uma frase comercial de
valorizacao do servico de smartphones, no seu sentido estrito, embora a autora
transponha essa frase para outra realidade: a do seu sentido bieguni, de uma
itinerancia desenraizada, uma espécie de nomadismo do sujeito contemporaneo,
que nao se contenta em ficar imovel.

E € mais propriamente esse segundo sentido, preconizado por Tokarczuk
(2014), que nos mobiliza neste editorial. Em movimento similar a autora, na sua
transposicao de sentidos, de que modo podemos trazer essas reflexdes para a
educacao de jovens e adultos e o posicionamento de educadores dedicados a tal
modalidade?

Acreditamos que a EJA, tal como os bieguni, deve ser o lugar do

deslocamento, da mobilidade, em constante recusa a imobilidade e ao fatalismo.
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Essa argumentacao, ao contrario do que possa aparentar, ndo se fundamenta em
crencas pessoais, mas € sim pautada nas palavras de Paulo Freire, que, em
diversas obras, criticava constantemente a educacédo bancaria conservadora, que
desconsiderava o0s conhecimentos de seus alunos, seus movimentos e
deslocamentos na sociedade. Como afirma Freire (2000, p. 22, grifos nossos):

Uma das primordiais tarefas da pedagogia critica radical libertadora
é trabalhar a legitimidade do sonho ético-politico da superacdo da
realidade injusta. E trabalhar a genuinidade desta luta e a
possibilidade de mudar, vale dizer, é trabalhar contra a forca da
ideologia fatalista dominante, que estimula a imobilidade dos
oprimidos e sua acomodacao a realidade injusta, necessaria ao
movimento dos dominadores. E defender uma pratica docente em
que o ensino rigoroso dos conteldos jamais se faca de forma fria,
mecanica e mentirosamente neutra.

Conforme assegurava o educador, a imobilidade estd relacionada ao
pensamento fatalista neoliberal, ao qual muitos sujeitos educadores estdo ainda
ancorados — nao obstante Paulo Freire ja tenha nos alertado sobre isso ha mais de
40 anos — um pensamento que fortalece o status quo do opressor, facilitando sua
manutencdo de poder na sociedade. Ainda em “Pedagogia da Indignacido”, o
patrono da educacao de jovens e adultos, mais uma vez, ressalta sua defesa contra
a famigerada imobilidade de educadores e educandos, nesse vies contra o discurso
da acomodagao. Segundo Freire (2000, p. 35, grifos nossos):

O discurso da acomodacdo ou de sua defesa, o discurso da
exaltacdo do siléncio imposto de que resulta a imobilidade dos
silenciados, o discurso do elogio da adaptacdo tomada como fado
ou sina é um discurso negador da humanizacdo de cuja
responsabilidade ndao podemos nos eximir. A adaptacao a situacdes
negadoras da humanizacao s6 pode ser aceita como consequéncia
da experiéncia dominadora, ou como exercicio de resisténcia, como
tatica na luta politica. (Freire, 2000, p. 35, grifos nossos).

E justamente com essa postura de inconformismo diante de realidades
dominadoras, perante o poder hegeménico dos opressores, que os educadores de
jovens e adultos devem se locomover no mundo. Porém, essa postura de

enfrentamento exige inumeros deslocamentos das realidades impostas, um
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movimento que pode exigir “dor”, como um pedacgo de pele que se arranca de um
corpo ao qual nao se pertence. Isso deve acontecer, principalmente, em momentos
considerados de crise, como 0s que se colocam agora a nossa frente.

Ser educador de EJA nos tempos atuais consiste em estar inserido num
processo constante de luta em prol dessa modalidade em que trabalhamos (e
batalhamos por), uma vez que o contexto do Brasil, na ultima década, revela um
decréscimo de consideravel magnitude no investimento federal na educacdo de
jovens e adultos. De acordo com dados do Siop (Sistema Integrado de
Planejamento e Orgamento) reunidos no dossié solicitado pelo Movimento
Educacédo pela Base (2022), o investimento em EJA no Brasil decresceu da casa
dos bilhdes para a casa dos milhdes entre 2012 e 2013, decaindo paulatinamente a
cada ano (entre 2014 e 2021).

Ja em 2022, o valor de investimento voltou a subir, mas consistiu num valor
infimo se comparado com os demais anos, representando o correspondente a 3%
do valor que havia sido destinado a modalidade dez anos antes (em 2012).
Detalhamentos a respeito dos numeros exatos de investimento em EJA no Brasil na

ultima década podem ser verificados no Grafico 1:

Grafico 1: Recursos federais destinados a EJA (2012-2022)
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Fonte: Acao Educativa, CEPEC; Instituto Paulo Freire, (2022, p. 22)
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Como podemos ver no grafico, o decréscimo do investimento em EJA no

Brasil ocorre de maneira vertiginosa, explicitando a desvalorizacao da sociedade e
do governo em relacédo a essa modalidade de ensino. A partir dessa realidade que
nos foi imposta e das reflexdes tracadas sobre deslocamento, constante (e
necessaria) mobilidade e contra o fatalismo tracadas neste editorial, fica o
questionamento: de que maneira nds, educadores e militantes de EJA, podemos
nos movimentar contra a conjuntura de depreciagcado (orcamentaria e ideoldgica) da
educacao de jovens e adultos no Brasil?

O lugar da EJA é o lugar da indignacao e rebeldia, que se faz nao por
“rebeldes sem causa”, mas sim por “rebeldes por uma luta coletiva”, que se traduz
em atos revolucionarios. Nesse momento, as palavras de Paulo Freire se fazem cada
vez mais atuais:

E preciso porém que tenhamos na resisténcia que nos preserva
vivos, na compreensdo do futuro como problema e na vocacéo para
O ser mais como expressdo da natureza humana em processo de
estar sendo, fundamentos para a nossa rebeldia € ndo para a nossa
resignacdo em face das ofensas que nos destroem o ser. Nao é na
resighacao mas na rebeldia em face das injusticas que nos
afirmamos. Uma das questdes centrais com que temos de lidar é a
promocao de posturas rebeldes em posturas revolucionarias que nos
engajam no processo radical de transformacado do mundo. A rebeldia
€ ponto de partida indispensavel, é deflagragdo da justa ira, mas nao
é suficiente. A rebeldia enquanto dentincia precisa de se alongar
até uma posicao mais radical e critica, a revolucionaria,
fundamentalmente anunciadora. A mudanca do mundo implica a
dialetizacdo entre a denuncia da situagdo desumanizante e o
anuincio de sua superagao, no fundo, o nosso sonho. E a partir deste
saber fundamental: mudar é dificii mas é possivel, que vamos
programar nossa acao politico-pedagdgica, ndo importa se o projeto
com o qual nos comprometemos é de alfabetizagdo de adultos ou
de criangas, se de acdo sanitaria, se de evangelizagcdo, se de
formacao de mao de obra técnica. (Freire, 2000, p. 37).

Esperamos que as reflexdes tracadas aqui neste texto de abertura a edicao

da revista “EJA em Debate” possam trazer inspiracdes para o agir docente e para o
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agir de pesquisador de modo revolucionario na educagdo de jovens e adultos.

Como de praxe, desejamos a todos 6timas leituras!

Ivela Pereira

Editora-chefe
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RESUMO

Este artigo pretende propor reflexdes sobre a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), entendendo-a a
partir de uma visao de totalidade enquanto Iécus de trabalhadores no contexto do neoliberalismo
econdmico do século XXI. Para isso, realizamos uma pesquisa documental nas Diretrizes
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LIS

Curriculares Nacionais para a EJA (2000) com vistas a analise textual do documento em consonancia
com artigos e obras de autores filiados ao materialismo histérico e dialético que vém estudando
politicas educacionais e/ou EJA sob a luz da relagdo trabalho e educagdo. O neoliberalismo no
contexto brasileiro do século XXI caracteriza-se, entre outros aspectos, pela atribuicdo de valor de
troca aos direitos fundamentais como educacgéo, saude, moradia e lazer. A educagdo, em suas
diferentes etapas, torna-se mercado promissor, bem como a certificacdo da escolaridade basica
para milhdes de trabalhadores como uma condi¢do para o acesso e consumo de cursos superiores
comercializados por inumeras instituicdoes de ensino superior. Os resultados diante dos estudos
documentais e bibliograficos indicam que a EJA representa, por um lado, um espaco de formacao de
trabalhadores preparados para as exigéncias do mercado de trabalho no estagio do capitalismo
mundializado, e significa, além disso, um espaco de retorno a escola para aqueles que tiveram seu
direito a escolarizacdo negado. Por outro lado, pode significar um territério de luta e resisténcia,
estratégico para a formacao do sujeito com consciéncia de classe.

Palavras-chave: Educacado de Jovens e Adultos. Neoliberalismo. Classe trabalhadora. Diretrizes
Curriculares Nacionais.

ABSTRACT

This article aims to propose reflections on Youth and Adult Education (EJA), understanding it from a
perspective of totality as a locus of workers in the context of 21st century economic neoliberalism. To
this end, we conducted documentary research on the National Curricular Guidelines for EJA (2000)
with a view to textual analysis of the same in line with articles and works by authors affiliated with
historical and dialectical materialism who have been studying educational policies and/or EJA in light
of the relationship between work and education. Neoliberalism in the Brazilian context of the 21st
century is characterized, among other aspects, by the attribution of exchange value to fundamental
rights such as education, health, housing, and leisure. Education, in its different stages, becomes a
promising market, as well as the certification of basic schooling for millions of workers as a condition
for access to and consumption of higher education courses marketed by numerous higher education
institutions. The results of documentary and bibliographic studies indicate that EJA represents, on the
one hand, a space for training workers prepared for the demands of the labor market in the stage of
globalized capitalism, and also represents a space for those who have had their right to education
denied to return to school. On the other hand, it can represent a territory of struggle and resistance,
strategic for the formation of the subject with class consciousness.

Keywords: Youth and Adult Education. Neoliberalism. Working class. National Curriculum Guidelines.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo proponer reflexiones sobre la Educacion de Personas Jdvenes y
Adultas — EJA, entendiéndola desde una vision de totalidad como locus de trabajadores en el
contexto del neoliberalismo econdmico del siglo XXI. Para tal fin, realizamos una investigacion
documental sobre las Directrices Curriculares Nacionales de la EJA (2000) con el objetivo de
analizarlas textualmente a la luz de articulos y trabajos de autores afiliados al materialismo histdrico y
dialéctico que vienen estudiando las politicas educativas y/o la EJA a la luz de la relacidn entre trabajo
y educacion. El neoliberalismo en el contexto brasilefio del siglo XX| se caracteriza, entre otros
aspectos, por la atribucion de valor de cambio a derechos fundamentales como la educacion, la
salud, la vivienda y el ocio. La educacion, en sus diferentes etapas, se convierte en un mercado
prometedor, asi como la certificacion de la educacion basica para millones de trabajadores como
condicion para el acceso y consumo de los cursos de educacion superior que ofrecen numerosas
instituciones de educacion superior. Los resultados de estudios documentales y bibliograficos indican
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que la EJA representa, por un lado, un espacio de formacion de trabajadores preparados para las
exigencias del mercado de trabajo en la etapa del capitalismo globalizado, y también significa un
espacio de retorno a la escuela para quienes vieron negado su derecho a la escolarizacion. Por otra
parte, puede significar un territorio de lucha y resistencia, estratégico para la formacion de un sujeto
con conciencia de clase.

Palabras clave: Educacion de Jdvenes y Adultos. Neoliberalismo. Clase obrera. Directrices
Curriculares Nacionales.

1 INTRODUGAO

A Educacado de Jovens e Adultos no Brasil ndo pode ser pensada de forma
desarticulada das condicdes historicas, politicas e econdmicas que produzem e preservam
a sociedade de classes e suas profundas desigualdades. A classe trabalhadora, maior parte
da populacado, que sobrevive pela venda da sua forca de trabalho, sustenta uma classe
dominante que se apropria do trabalho exercido pelo proletariado (Marx; Engels, 2019).

Atualmente, os paises politica e economicamente hegemédnicos exercem seu
dominio ideolégico, econdbmico e politico sobre os paises periféricos mantidos sob
dependéncia, como o Brasil, que tem lugar de destaque no cenario de desigualdade social
e precariedade das condicdes de trabalho. Sua economia (Brasil) cresce com base na
superexploracdo da forga de trabalho (Carcanholo, 2008), em um processo avassalador de
desregulamentacao dos direitos trabalhistas, reformas da Previdéncia, administrativa, fiscal,
com a ofensiva neoliberal e de extrema-direita que ganhou maior forca e expressao na
ultima década.

Sob a luz da relagéo trabalho e educacao, a conjuntura vivenciada na Educagéo
Basica expde o carater multifacetado das politicas educacionais e do territério onde se situa
a Educacdo de Jovens e Adultos. O fendmeno do fracasso escolar e a prépria
universalizacao da educacao basica expressam agendas politico-econémicas voltadas aos
interesses hegeménicos do capital (Libaneo, 2013). Os investimentos (ou desinvestimentos)
na EJA, bem como suas diretrizes e responsabilidades no Ministério da Educagao, dangam
com as relagcdes mais amplas entre o Brasil e interesses internacionais.

Neste contexto, este artigo tem o objetivo de fazer reflexdes sobre a EJA, enquanto
modalidade da Educacéao Basica que abarca sujeitos da classe trabalhadora detentores de
experiéncias e saberes do trabalho, no contexto do neoliberalismo brasileiro do século XXI,

no que se articula a politica educacional materializada no Parecer 11/2000, as Diretrizes

EJA em Debate | Ano 12, n. 21, jan./jun. 2023 | ISSN: 2317-1839 17

B INSTITUTO FEDERAL




Curriculares Nacionais para a EJA — DCN EJA (BRASIL, 2000). Para dar conta desta
proposta, sera realizada uma pesquisa documental nas Diretrizes Curriculares Nacionais
para a EJA (2000) em dialogo com bibliografias que discutem a tematica no &mbito da EJA,
buscando relacionar o contexto da educacao brasileira contemporanea da classe
trabalhadora.

Trata-se do conjunto de normativas articuladas e elaboradas, para os sujeitos que
nao concluiram sua escolarizacao regular, a fim de garantir o direito a educacao para todos,
atendendo concomitantemente aos interesses do capital. Portanto, analisar este documento
em didlogo com bibliografias que abordam a dimensdo educacional sob uma perspectiva
ampliada € o caminho e o horizonte para este estudo. Consideramos fundamental discutir
as politicas educacionais da EJA de forma articulada com o contexto histdrico, social e
econdmico que produzem e mantém as desigualdades sociais em nosso pais.

Desse modo, o texto estd organizado em trés secbes: a primeira discute a
Educacdo de Jovens e Adultos trabalhadores, sobretudo seus sujeitos. A segunda parte
apresenta uma analise das DCN EJA (Brasil, 2000) em articulagao aos autores que discutem
as tematicas: EJA, politicas educacionais, sociedade capitalista e o neoliberalismo,
situando o ineditismo do que significam os sujeitos da EJA no cenario neoliberal do século

XXI no Brasil. Por ultimo, sao tecidas consideragoes finais sobre as reflexdes realizadas.

2 A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
TRABALHADORES

A EJA constitui-se por esta parte da sociedade que historicamente permanece
explorada, marginalizada e oprimida pela classe dominante, proprietaria dos meios de
producdo. Os trabalhadores sdo destituidos dos meios de trabalho (terra, postos de
trabalho, maquinas, etc.), mas sao possuidores de sua forca de trabalho e da sua poténcia
criativa, intelectual e dos proprios conhecimentos. Por isso, necessitam vender sua forga de
trabalho em troca de um salario, para garantir as condicdes minimas para sua sobrevivéncia
(Mattos, 2019).

Diferentemente da fase da vida da infancia, as experiéncias de vida e de trabalho,
mais numerosas conforme o tempo de vida, agregam valor e complexidade a leitura de

mundo desses sujeitos. Enquanto o trabalho proprio do modo de producdo capitalista preza
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pela divisdo dicotdmica entre intelectual e trabalho bragal, a poténcia do trabalho humano
dispensa este dualismo.

Arroyo (2017) afirma que tais sujeitos sdo excluidos do direito de saberem-se
oprimidos. Sao de grupos sociais, étnicos e raciais, resultado da sintese da historia de
segregacdes que acompanha nosso padrao de poder de segregacdo. Frei Betto (2019)
associa a condicdo da pobreza diretamente ao padrdo de acumulacdo capitalista,
afirmando que a classe trabalhadora, diante deste sistema, nao enriquecera. Enquanto
houver uma sociedade classista (classe dominante versus classe trabalhadora), existirdo
pobres destituidos de condicdes dignas de vida, porque os frutos do seu trabalho séo
usurpados pela classe dominante.

Sé um ou outro trabalhador consegue individualmente subir e furar o bloqueio que
o prende a pobreza, pois esta é a dura realidade imutavel na estrutura do sistema
capitalista, ainda que a possibilidade de ascensio social seja declarada como panaceia
pela classe hegemoénica. Neste contexto, Gadotti (1995) diz que a dialética é a teoria do
conhecimento do proletariado, pois, além de inteligivel, assume a verdade, diferentemente
das teorias burguesas que precisam ser enganosas para sustentarem uma sociedade
brutalmente desigual, operando com as excec¢des, vendendo a ideia de liberdade dos
sujeitos, tornando-os responsaveis € os culpabilizando pelas suas respectivas histérias e
condicdes de vida.

No entanto, o que caracteriza o proletariado ndo € somente a condigao que se lhe
imputa, mas a resisténcia e a ressignificacdo da sua experiéncia de oprimido. Seus saberes

de resisténcia tém que ver com os saberes de:

Viver em espacgos marginais nas cidades, sendo expulsos de suas terras.
Resisténcia a destruicdo da agricultura camponesa, ao desemprego, a
fome. Resisténcias ao exterminio de milhares de criancas e de jovens, em
sua maioria negros, nos presidios ou nas periferias das cidades. (Arroyo,
2017, p. 14).

Desse modo, sujeitos da classe trabalhadora, no campo, na cidade, quilombolas,
indigenas, sem-terra, sem-teto, submetidos as condicdes mais ou menos extremas de
opressdo, mais ou menos conscientes disso, excluidos da escola na infancia ou na

adolescéncia, seja pela necessidade de trabalhar, ou pela reprovacao, pela nao adequacao
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ao sistema de ensino, ao espago escolar, ao curriculo, as normas escolares, resistem e
conferem significados de desassossego com este contexto.

Na esteira destas ponderacgdes, a questdo que se coloca ndo é somente o acesso
a escola, pois o processo de exclusdo educacional se da, também, dentro dela (Mészaros,
2008). E neste desconforto que trabalhadores buscando a EJA potencialmente podem
desenvolver, em agdes intencionais por parte dos profissionais da educacao, a consciéncia
de classe, e reconhecerem-se sujeitos da classe trabalhadora no seio da luta de classes.

A educacao da classe trabalhadora nos moldes do capital volta-se a formacéao para
o trabalho alienante, uma educacéo que se orienta por um curriculo hegemdnico. Nesta
perspectiva, 0 processo de escolarizacdo contribui para a preservacdo da sociedade de
classes e manutencdo das relacdes de poder estabelecidas pela classe dominante. No
entanto, encontram-se praxis de educadores, pesquisadores, gestores, iniciativas em
processos formativos iniciais, continuadas, que optam por desenvolver caminhos de
resisténcia e de criacdo diante dessa imposicao curricular (Arroyo, 2017).

Para Mészaros (2018), o simples acesso a escola € condicdo necessaria, mas nao
suficiente, para tirar das sombras do esquecimento social milhdes de pessoas cuja
existéncia s6 € reconhecida nos quadros estatisticos. Portanto, neste trabalho, nao
consideramos a educagdo escolar como redentora, como meio de inclusdo dos
marginalizados para fugir da condicdo em que se encontram, nem mesmo como
oportunidade de ascensdo ou mobilidade social, justamente porque estas possibilidades
nao excluem a desigualdade social, a permanéncia da relagao opressor versus oprimido.

A destituicao da riqueza produzida pelo trabalhador para acumulagao no outro polo
€ condicao sine qua non para a manutencao da ordem econdmica vigente. A apropriacao
do tempo do trabalhador, do seu trabalho bragal, de sua producao, é a apropriacao de sua
humanidade. As abordagens pautadas no assistencialismo e na caridade, de amenizagao
da pobreza, de reformas do sistema capitalista, sGo como uma domesticagdo, uma crenga
distorcida dos problemas essenciais, estruturais, a serem enfrentados.

Para Ventura (2012, p. 74), “em sua imensa maioria, eles [os sujeitos da EJA] sdo
oriundos das fragbes mais empobrecidas da classe trabalhadora, submetidos a precarias
condicdes de producdo da existéncia, historicamente destituidos dos direitos humanos

essenciais”. Buscam, por uma esperanga que os move, uma vida menos oprimida. Em sua
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diversidade, tem sua existéncia marcada pela producdo da propria sobrevivéncia, em
condicdes cada vez mais precarias, de venda da sua forca de trabalho.

Chilante e Noma (2009), ao apresentarem a condenacdo de que sujeitos pouco
escolarizados, voltam a escola com uma preocupagao maior com a obtencao do certificado
do que com o saber escolar em si. Ressalvam que é o certificado que podera lhes garantir
um lugar no disputado mercado de trabalho formal, uma vez que estes sujeitos enfrentam
uma histérica condenacao ao mercado de trabalho informal, precario, subemprego, lutando
contra o desemprego.

Almeida (2016) assevera que os sujeitos da EJA possuem um lugar subalterno de
classe, e que, na sua condicao de sobrevivéncia, trazem para a relacdo educativa suas
experiéncias sociais. “Em geral, frequentam EJA jovens e adultos historicamente excluidos,
seja pela impossibilidade de acesso a escola seja pela ndo continuidade do ensino regular
ou supletivo” (Almeida, 2016, p. 132). Para essa autora, a EJA caracteriza-se
primordialmente pelo pertencimento e constituicdo da classe trabalhadora. Nesse sentido,
sob a perspectiva do materialismo histérico e dialético, atribui-se importancia impar a
categoria de classe social, haja vista que a educacgao para trabalhadores se diferencia de
uma educacio para a classe trabalhadora.

Di Pierro (2008) destaca que os sujeitos da EJA, enquanto pertencentes as classes
subalternas, sdo pessoas com pouca escolaridade, muitos dos quais analfabetos,

associados a outros processos de exclusao social, tais como:

Pobreza, vivéncia rural, condicdo feminina, pertencimento a grupos
étnico-culturais discriminados, baixa qualificacdo profissional e situagéo
desvantajosa no mercado de trabalho — que também estao relacionados ao
reduzido peso desse grupo na conformagédo da opinido e das politicas
publicas. (Di Pierro, 2008, p. 397).

Portanto, conforme a constatacdo da autora, é possivel afirmar que a EJA é
composta, majoritariamente, pelos grupos mais desumanizados da classe trabalhadora,
quais sejam: trabalhadores informais, desempregados ou subempregados, trabalhadores
negros, em muitas ocasides também imigrantes, mulheres trabalhadoras que, na condicao
de mées, mantiveram-se ainda mais segregadas e excluidas dos mais diversos espacos de

trabalho e de escolarizagao.
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A resolucao CNE/CEB N° 1, de 5 de julho de 2000, que estabelece as Diretrizes

Curriculares Nacionais para a EJA, descreve o publico da EJA da seguinte forma:

Séo diferentes dos alunos presentes nos anos adequados a faixa etaria.
Sao jovens e adultos, muitos deles trabalhadores, maduros, com larga
experiéncia profissional ou com expectativa de (re)insercdo no mercado de
trabalho e com um olhar diferenciado sobre as coisas da existéncia, que
ndo tiveram diante de si a excegdo posta pelo art. 24, Il, c. Para eles, foi a
auséncia de uma escola ou a evasdo da mesma que os dirigiu para um
retorno nem sempre tardio a busca do direito ao saber. Outros sdo jovens
provindos de estratos privilegiados e que, mesmo tendo condicdes
financeiras, ndo lograram sucesso nos estudos, em geral por razdes de
carater sociocultural. (Brasil, 2000, p. 34).

Esta breve revisdo sobre quem séo os sujeitos da EJA ndo pode deixar de colocar
uma segunda face, tdo importante quanto a caracteristica de oprimidos, segregados,
privados de direitos humanos, de dignidade e de inclusdo escolar, que é sua busca, sua
vontade de alcancar uma condicdo, uma posicdo, uma consciéncia nova: “buscam
horizontes de liberdade e emancipacédo no trabalho e na educacao” (Arroyo, 2006, p. 19
citado por Haddad, 2014, p. 1267).

Trabalhadores sdo portadores de conhecimentos do oficio que exercem, ainda que
desprovidos dos meios de produgcdo. Sua experiéncia de outros trabalhos, de outras
profissdes, de papéis sociais, ou de suas trajetérias de vida, realizando movimentos de
adaptacdo e transformacdo daquilo que se dispde para aquilo que se necessita, ou
modificando o que se tem acesso em busca daquilo que lhe faz falta, significa que, através

do trabalho,

Tem[-se] uma dupla transformagédo. Por um lado, o préprio homem que
trabalha é transformado pelo seu trabalho; ele atua sobre a natureza
exterior e modifica, ao mesmo tempo, a sua prépria natureza; desenvolve
as poténcias nela ocultas e subordina as forgas da natureza ao seu préprio
poder. Por outro lado, os objetos e as forgas da natureza, s&o
transformados em meios, em objetos de trabalho, em matérias-primas, etc.
(Luckacs, 1979, p. 16)

As modificagdes do trabalho com a globalizacéo, a divisdo social e internacional do
trabalho, a emergéncia de novas funcdes e profissdes, bem como a exigéncia de novas

competéncias para a adequacdo ao mercado de trabalho contemporaneo, ndo modificam a
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teleologia' e a ontologia do trabalho. Ou seja, o trabalho para a humanidade é o meio pelo

qual se transforma o estado natural, ou presente, das coisas naquilo que a sociedade
necessita ou supde necessitar.

O trabalho modifica o sujeito na medida em que o sujeito atua pelo seu trabalho
(Lukacs, 1979). Por isso, o estagio da vida pré-trabalho e aquele apds inserido no mundo do
trabalho consistem em momentos de maturidade e de apreensdo da realidade, dos
fendbmenos, consideravelmente distintos. A experiéncia, portanto, quando leva em conta a
centralidade do trabalho, estd relacionada a vivéncia e apropriagdo dos conhecimentos
construidos no universo laboral.

Arroyo (2017) considera fundamental trazer o trabalho para a agenda pedagdgica,
ressignificar a polaridade que se coloca histérica e academicamente entre conhecimento
cientifico e conhecimento popular. Repensar a tradi¢édo seletiva curricular?, valorizando as
autorias docentes, os conhecimentos construidos e trazidos pelos estudantes, bem como a
historia construida pelos grupos oprimidos, suas lutas e seus conhecimentos, como de
movimentos notaveis e de relevancia histérica, como foi o movimento operario, o
movimento feminista e o0 movimento negro.

A contradicdo entre trabalho manual e trabalho intelectual, mantida na divisdo
social do trabalho na sociedade capitalista, serve a alienacao dos trabalhadores necessaria
ao mercado. O interesse crescente na elitizacdo dos capitalistas e o embrutecimento dos
trabalhadores servem justamente a manutencdo e agravamento das condigdes de
exploracao. Nesse sentido, o senso comum pode ser associado a reproducao da cultura
mercantil burguesa. E necesséria a conciliacdo entre trabalho manual (bracal, fisico) e
trabalho intelectual, a sintese entre ambos e o conhecimento do processo produtivo. O

processo consciente de trabalho determina a condicdo do trabalhador contestar as

' “No fim do processo de trabalho, emerge um resultado que ja estava presente de modo ideal. Ele
nao efetua apenas uma mudanca de forma no elemento natural; ao mesmo tempo realiza, no
elemento natural, sua prépria finalidade, que ele conhece bastante bem, que determina como lei o
modo pelo qual opera e a qual tem de subordinar sua vontade” (Marx apud Luckacs, 1979, p. 16).

2 Apple (1982) denomina tradicdo seletiva no campo do curriculo a selecdo e exclusdo de
conhecimentos a serem incorporados nos curriculos escolares. Para tal autor, em um amplo universo
de conhecimentos, selecionam-se aqueles que sdo validos, legitimos, em detrimento da exclusdo de
outros, considerados inferiores, dispensaveis. Os conhecimentos considerados historicamente
importantes, legitimos, que devem ser estudados nas salas de aula, sdo aqueles produzidos e
valorizados por grupos dominantes, geralmente com um viés ideoldgico eurocéntrico.
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relacdes, posicoes e contradicdes. Marx encontra a contradicdo do fendmeno de classes
no carater social de producdo para o carater privado de apropriacao e acumulacao (Gadotti,
1995).

Sujeitos repletos de conhecimentos construidos em suas lutas, no campo ou na
cidade, no trabalho que desenvolvem no cotidiano, nos seus espacos de vivéncia, nos
didlogos que mantém, nos protagonismos que exercem no seu lugar de agao, de fala, de
reflexdo, carregam a complexidade e a totalidade dos saberes produzidos em seus
contextos, no seu estado bruto, mas com a potencialidade a ser desenvolvida, buscam na
escolarizacdo sua emancipacdo mobilizada pela busca de um diploma ou de um
conhecimento complexo que extrapole o microcosmo em que esta mergulhado.

A escolarizacdo de trabalhadores, seja no ensino regular, seja na EJA, exige dos
educadores compromisso ético, politico e epistemolégico, em consonancia com uma
educacao radical, ou uma pedagogia critica radical libertadora, trabalhar a legitimidade do
sonho da superagdo da realidade injusta (Freire, 2000). Enquanto professores/as, nao
sustentar uma pratica e um discurso de neutralidade diante dos movimentos do mundo,
pois esta posi¢cdo somente revela 0 medo para com a exposi¢do do compromisso.

Nesse sentido € que defendemos a necessidade de uma educagdo para além
daquela prescrita a partir dos interesses do capital, € uma praxis na EJA compromissada
com a luta de classes, ou seja, que tenha como objetivo a consciéncia de classe, o lugar
que ocupa na sociedade capitalista e suas implicagdes no cotidiano.

Assim, a educacdo para/dos/com os trabalhadores ndo deve ser um processo de
adaptacédo do sujeito & ordem, mas, de transgressdo do padrido educacional neoliberal®,
tecnocratico, conformista, meritocratico. Logo, as estratégias dos educadores devem ser a
desobediéncia, o conflito e o confronto (Freire, 2014) diante do modelo educacional imposto

pelas mais diversas politicas educacionais e discursos conservadores do Estado.

% “Se o liberalismo classico aparentava, ao menos, alguma preocupacéo com a questéo da liberdade,
tendo nascido dentro do projeto burgués de conter os poderes do Estado Absolutista e permitir
alguma participacdo democratica a partir da afirmacao da liberdade individual, a atual versao do
neoliberalismo ndo tem pudor de restringir ou mesmo inviabilizar a liberdade sempre que existir risco
para o mercado ou para os detentores do poder politico”. (Casara, 2019, p. 48).
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3 AS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS
PARA A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO
CONTEXTO DO NEOLIBERALISMO

A Ultima década do século XX marca no Brasil um intenso processo de
mercantilizacdo da educagcdo com medidas neoliberais ocupando os principais movimentos
do estado, tomados como reforma, iniciado no governo Collor, ganhando félego no governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC) e permanecendo no governo Luiz Inacio da Silva (Lula),
mas se alastrando também pela América Latina. Santomé (2003) aponta que o sistema
escolar esta sendo transformado em um mercado, assim como a educacao € as diversas
criacbes culturais. Ele ressalta que ha esforcos por parte da publicidade e discursos
demagodgicos que tentam ocultar essa mercantilizagao.

Este modelo de atualizag&o e aceleragdo do modo de acumulagcdo de riquezas do
capitalismo por um grupo (em especial, nesta fase do capitalismo financeiro, uma elite
rentista) adequado as novas demandas do mercado, destaca-se pelas privatizagoes,
terceirizacbes, formacdo das empresas publicas nao-estatais, transferéncia de recursos
publicos para empresas privadas que tém suas matrizes nos paises capitalistas centrais,
como grandes bancos, e os efeitos disso sdo, entre outros, a desregulamentacdo dos
direitos trabalhistas, e a degradacgao de suas condi¢cdes de sobrevivéncia e trabalho (Guerra
et al., 2020).

As influéncias que o mercado passa a ter em todas as esferas da politica nacional,
estadual e até mesmo municipal, na definicio de medidas constitucionais e até nos
curriculos escolares passam a ser significativas. Além disso, muitas empresas estrangeiras
instalam sedes em paises periféricos, intensificando o processo de exploracdo da classe
trabalhadora e drenando as riquezas produzidas nestes paises.

A pods-democracia, como Casara (2019) caracteriza o estado brasileiro com o
surgimento da racionalidade neoliberal, diferencia-se do anterior estado democratico de
direito pela auséncia de limites ao exercicio do poder, quando os direitos fundamentais
deixam de ser direitos de todos, portanto, alimentacao, saude, educagao, moradia passam
a ser negociaveis, sob responsabilidade dos detentores do poder econdmico e politico, pois

ambos sdo muito préximos. A violacdo destes direitos se da de diferentes formas, desde o
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plano ideolégico, com o auxilio da corporagdo midiatica, até a justica penal, fazendo uma
gestdo dos indesejaveis, ou gerenciando e descartando as pessoas “sem valor de uso”
(Casara, 2019, p. 72).

As formas de exploracao realizadas pelo topo da piramide capitalista sao diversas
e muito bem articuladas. As politicas que dao abertura a educacdo e saude para o
mercado, sobretudo externo, passam a isentar o estado de sua responsabilidade com
essas dimensodes basicas de direito social; por um lado precarizando os servigos publicos,
por outro, vendendo-os, quando nao financiando grandes corporacdes para comercializar
servigos basicos e essenciais para a humanidade.

Isso significa que, se antes a educacao escolar e universitaria deveria chegar
somente as elites para ndo ameacar a burguesia em seu poder, agora um projeto de
educacgao para todos é lucrativo, mas certamente ndo ameagador, pois, segundo Gramsci
(2000), cada grupo social possui um tipo de escola, segundo o que lhe cabe no interior da
sociedade sob a légica capitalista.

Considerando o conjunto de agdes formais para a elevagdo da escolaridade no
nivel basico direcionado a classe dos trabalhadores, que constitui uma expressao da
dualidade estrutural do modo de producdo capitalista (Ciavatta, Rummert, 2010), é
necessario compreender as inUmeras mudancgas na politica educacional que referenciam a
EJA nas ultimas décadas, sobretudo a partir da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n.° 9394/96), e na década de 2000 com diferentes programas implementados
objetivando a ampliagao do acesso a formagao escolarizada e certificacao.

No plano fenoménico, o que se observa é uma mudanga significativa de um
quadro de precariedade da oferta de educacgao publica até final do século XX, que manteve
a classe subalterna com baixo grau de escolarizacdo, para um cenario de ampliacdo no
acesso a Educacado Basica, além de um atencdo para a inclusdo da EJA na Educacéo

Basica e o estabelecimento de diretrizes curriculares nacionais que vém regulamentar, dar

visibilidade e trazer uma proposta bem delineada de escolarizagcdo e educacdo para os
trabalhadores.

A elaboracao das Diretrizes Curriculares Nacionais para EJA, segundo o proprio
documento (Brasil, 2000) responde a necessidade de apreciacdo de maior folego aos

inimeros questionamentos de associagdes, organizagdes e entidades com relacdo ao
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curriculo, normativas, procedimentos, etc. Para tanto, em 1999 o Ministério da Educacéao e
do Desporto — MEC junto a Camara de Educacado Basica — CEB da inicio a audiéncias
publicas realizadas nos primeiros meses do ano de 2000, em que se reunem representantes
dos 6rgaos normativos e executivos dos sistemas, com entidades educacionais e
associacdes cientificas e profissionais da sociedade civil existentes no Brasil naquele
periodo.

O documento faz inumeras referéncias ao analfabetismo, reiterando os
investimentos dos ultimos anos (década de 1990) na diminuicdo dos numeros somados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Diz que, em 1996, somavam-se
15.560.260 pessoas analfabetas no pais (acima de quinze anos), asseguradas as diferencas
regionais e setoriais, e ressalta que tal numero é composto, em sua maioria, por pessoas
com mais idade, de regides pobres e interioranas e provenientes de grupos afro-brasileiros.

Em uma sociedade grafocéntrica, ndo dominar a pratica da leitura e da escrita é
“particularmente danoso para a conquista de uma cidadania plena” (Brasil, 2000, p. 6). A
origem deste cenario remete a uma elite de poucos séculos atras que tornou grupos (negros
escravizados, indios reduzidos, caboclos migrantes e trabalhadores bracais) subalternos,
em termos de educacdo, que sofrem ainda hoje os desdobramentos destes tempos. A
reparacdo € um imperativo e uma das finalidades da EJA para realizar o principio de
igualdade.

Estabelecem-se trés funcdes da EJA: a primeira é a reparadora: funcdo de
restaurar um direito negado aos sujeitos que nao se escolarizaram na idade obrigatéria, ou
seja, na idade compativel com a seriacdo. Em seguida, relaciona o analfabetismo com um
problema de discriminacdo e associa uma sociedade mais justa e menos desigual com o
fim da discriminagéo.

A segunda funcéo é a equalizadora, que visa a incluir trabalhadores e sujeitos de
segmentos sociais como donas de casa, migrantes, aposentados e encarcerados. E uma
reparacao corretiva. Para isso, sdo necessarias mais vagas para estes novos alunos e novas
alunas. Nesta parte do documento, apresenta-se pela primeira vez uma ideia mais ampla de
educagao, ou seja, para além dos processos de desenvolvimento de leitura e escrita. O
documento retoma a visao de qualificagao para um mercado de trabalho “nestes tempos de

grandes mudancas e inovacdes nos processos produtivos” (Brasil, 2000, p. 10).
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Por ultimo, a fungao qualificadora tem como base a ideia de incompletude do ser
humano, busca a adequacédo e atualizacdo ao longo da vida, a educagdo permanente. A
EJA é uma oportunidade que pode abrir caminho para a descoberta de uma vocacéao
pessoal. A concepcao de educacao e de formacado presente no documento é
reiteradamente vinculada aos tempos contemporaneos como realidade que a cada dia se
torna sala de aula digital e afirma que esta abordagem esta presente na Constituicdo
Federal € na LDB (1996). Neste sentido, apela para que instituicbes de ensino e pesquisa
desenvolvam materiais didaticos adequados a EJA.

A terceira parte do parecer, na qual se discutem as Bases Legais da EJA, traz uma
passagem da Declaragcdo de Hamburgo que afirma a educacao de adultos ser um direito de
todos, condicdo para a efetiva participacao na sociedade, sendo um elemento fundamental
na construcdo de um mundo ecologicamente sustentavel, democratico, justo, no
desenvolvimento socioecondmico e cientifico. Constitui também em um requisito para que
a violéncia ceda lugar ao didlogo e a cultura da paz.

A fundamentacdo, a concepcao social, pedagdgica e politica, e 0 embasamento
epistemoldgico que sustenta as diretrizes e legislacdes que regulamentam a EJA
aproxima-se da teoria do capital humano, segundo Frigotto (2015), desenvolvido nos
Estados Unidos no século passado, do ideario capitalista de ascensdo e mobilidade social
pela via do investimento na educagdo e 0 acesso a escola, em que 0 povo conquista
empregos com melhores remuneragdes. Na realidade, essa visdo redentora e dissimulada
da educacdo escolar mais serve para domesticacdo das massas, para estimular o
individualismo, com vistas a colocar na conta da educacao as mazelas sociais intrinsecas
do capitalismo.

Diferente do que encontramos nas politicas publicas da EJA, a educagdo como
direito de todos, e 0 acesso universal a escola, que nem sequer foi efetivado, nao torna o
mundo ecologicamente sustentavel, democratico e justo, se ndo, nos sentidos de
sustentabilidade, democracia e justica corrompidos pela légica da dominacéao capitalista. O
planeta ndo vive um cenario de consumo ecologicamente sustentavel por responsabilidade
das grandes industrias, do agronegdcio, da grande midia, das corporag¢des produtivas, que
induzem a parcela da populagcdo (que possui poder de compra) que seu produto €

necessario. O acesso a escola, sobretudo a escola capitalista, nada tem a ver com a
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transformagcdo do mundo insustentavel para um mundo sustentavel. Tampouco, a
democracia e a justica serdo instauradas porque os excluidos serdao incluidos na Educacéao
Basica. De acordo com Casara (2019), a democracia no status quo existe somente como
elemento discursivo apaziguador.

A apoteose da democracia e justica social estabelecida via inclusdo escolar se
exacerba com o neoliberalismo nos paises dependentes, como o Brasil, que preza pelo
dualismo inerente as condigdes da classe trabalhadora no estado pds-democratico,
liberdade e necessidade. A liberdade se encerra onde a necessidade se impde. As
condicoes de sobrevivéncia €& que impoem estas fronteiras e suas graduagodes,
responsabilizando em ultima instancia, o individuo em sua capacidade ou incapacidade de
supera-las, pois, segundo essa logica, o sucesso ou o fracasso corresponde ao mérito ou
demérito, respectivamente, do suijeito.

No século XX, especialmente a partir de 2003, somam-se reformas educacionais
que ampliam a implementacdo de programas e projetos relacionados a EJA, num processo
de resgate e associacdo da escolarizagdo basica com a educacgdo profissional. Pode-se
destacar, segundo Ciavatta e Rummert (2010), o Projeto Escola de Fabrica, o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM), o Programa Nacional de Integracdo da
Educacao Profissional com a Educagao Basica na Modalidade de Educacéo de Jovens e
Adultos (PROEJA). Ressalta-se que essas ofertas ndao auxiliam a democratizagdo da
educacdo no sentido de conscientizacdo e da classe subalterna, mas podem acentuar as
desigualdades educacionais e servir ao mercado, pois formam uma classe trabalhadora
com mao de obra mais produtiva e preparada as demandas do grande capital.

Assim, a auséncia de oferta, caracteristica do século anterior, é substituida por
uma ampliacdo expressiva de oportunidades de acesso a cursos que, embora
diferenciados, muitas vezes guardam como ponto comum as caracteristicas que irdo
convergir para o que Kuenzer (2005) denominou como ‘certificacdo vazia’. (Ciavatta,
Rummert, 2010, p. 463). Somando-se e agravando o contexto de politica neoliberal
envolvendo o mercado da educacgdo, da saude, e de outros bens de consumo em geral,
encontra-se o mercado financeiro, que é ainda mais predatério para a economia dos paises
periféricos, pois a classe dominante utiliza-se do grande capital para fazer render o proprio

capital, acumulando-o em bolsas de valores, paraisos fiscais, aplicagbes bancarias,
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atividades especulativas, sem necessariamente envolver-se em atividades produtivas. O
valor acumulado, sem que participe de nenhuma produgcdo mercantil, nem investido em
politicas sociais, ou movimentado pelos governos nas inumeras demandas do pais, supera
o PIB de grandes paises como Estados Unidos e outros paises europeus.

O tipo de capital improdutivo do mercado financeiro € danoso até mesmo para
grandes poténcias, mas ainda pior para paises como o Brasil, que tem cargos do poder
executivo, legislativo e judiciario representados pela elite rentista, além de campanhas
financiadas por grandes corporagdes improdutivas (e produtivas). E importante também
ressaltar que as politicas educacionais inauguradas e aprovadas nas ultimas décadas sao
diretamente influenciadas por esta classe poderosa. Nao suficiente, a populacao ainda ¢é
onerada por meio de impostos que servem de pagamento de juros a quem compra titulos
da divida publica (Dowbor, 2017). Seu dominio também abarca a grande midia, tornando a
populacao ainda mais refém de seus interesses.

Chilante e Noma (2009) dizem que a preservacdo do sistema capitalista ndo
depende apenas da producdo de mercadorias e de mais-valia, mas que € imprescindivel a
manutencao das relagdes sociais. Afirmam que “neoliberalismo € a ideologia do capitalismo
na fase em que ha predominancia de um regime de acumulacdo predominantemente
financeiro” (Chilante e Noma, 2009, p. 228). Nesse sentido, a face da educagao propugnada
neste contexto politico e econdémico por diversas politicas nacionais e internacionais vem
coadunar com o ideal de preservacio das classes.

O neoliberalismo, no Brasil, comprometido com os interesses da burguesia, vem
reconfigurando as politicas educacionais e propondo reformas que vao permitindo o
estabelecimento de um estado minimo para o povo e ofertando espaco e poder a iniciativa
privada (Marrash, 1996). Neste interim, Rummert, Algebaile e Ventura (2013) descrevem a

nova morfologia do trabalho decorrente da demanda deste estagio da ordem produtiva:

Agrega as variacbes de precarizacdo capazes de reduzir, ainda mais, os
custos do trabalho, como por exemplo: o empreendedorismo, o
cooperativismo induzido, a terceirizacdo e a quarteirizagcdo, a
subcontratacédo, o trabalho domiciliar, ou seja, as diferentes estratégias de
expropriacao dos direitos do trabalho. (Rummert; Algebaile; Ventura, 2013,
p. 719)
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As Leis de Diretrizes e Bases (LDB) promulgadas em 1996 passam a descentralizar
as responsabilidades com a Educacdo, e pouco a pouco enfraquecem o sistema
educacional publico brasileiro. Além de possibilitar a iniciativa privada o ensino, da inicio a
mercantilizacdo da educacédo sem precedentes. “A configuracdo assumida pela EJA, a partir
dos anos 1990, esta inserida no contexto de reorganizacdo do capital, sob novos
parametros de producdo e acumulacao resultantes da resposta do capitalismo mundial a
crise geral (...)” (Chilante; Noma, 2009, p. 227).

A LDB subjaz e esvazia o pensamento educacional pela transformacdo da
sociedade, reduz as possibilidades de subversdo pela escolarizagdo, vem potencializar
concepcoes meritocraticas, individualistas, pela competitividade, busca de ascensao social
em detrimento da preservacao da estrutura capitalista.

A Educacdo de Jovens e Adultos, apés a LDB de 1996, passa a ser uma
modalidade da Educacao Basica, que se insere no contexto da necessidade de qualificacao
deste contingente da populagdo trabalhadora, em uma sociedade burguesa que demanda
novas habilidades e competéncias para composicdo do mercado de trabalho pari passu a
precarizacdo de todas as condicdes materiais e imateriais para o trabalho. E importante
destacar que com o modelo neoliberal assumindo as esferas politicas, econémicas e
sociais, as decisoes politicas, e, neste estudo, damos enfoque a educacgao, passaram a ser
tomadas pela direcdo das grandes corporagcdes transnacionais, pelos mercados, pelas
agéncias de classificacao, etc. (Casara, 2019).

A expansao do terceiro setor, as formas de transicdo e acumulagédo do capital, os
novos padrdes de consumo, exigem neste movimento histérico uma classe minimamente
alfabetizada e com capacidade de consumir informacéo e legitimar os conflitos internos de
sua propria classe, tornar-se individualista e competitiva, preparada para assumir fungoes
basicas subservientes ao capital: crenca na ascensao social, crenga na superacao dos
problemas estruturais da sociedade por meio do voto nas eleicées presidenciais, até a
possibilidade de financiamento de um curso superior a distancia aligeirado para

qualificacdo e maiores chances no mercado de trabalho.

Nao sado poucos os estudos que evidenciam o fato de que as atuais
propostas educacionais para jovens e adultos da classe trabalhadora,
formuladas, em nivel internacional, de forma coadunada com a légica
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dominante e apresentadas sob a promessa de contemplar a todos ao longo
de toda a vida, fundamentam-se, na realidade, em uma clara redefinicao
conceitual que ressignifica, a luz das novas demandas do atual padréo de
acumulacao capitalista, a permanente expropriacdo do direito de acesso
pleno ao conhecimento. (Rummert, 2013, p. 406) .

As reformas educacionais de inspiragcao neoliberal, a partir da década de 1990, no
Brasil e em outros paises latinos, tém sido incentivadas por organismos multilaterais e
internacionais como o Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco
Internacional de Reconstrug¢do e Desenvolvimento (BIRD), Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Organizacao Mundial do Comércio (OMC), Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), entre outros. Especialmente, o Banco Mundial e o
BIRD, no Governo Fernando Henrique Cardoso, interessavam-se nesse pacote de reformas
educacionais, que abria as portas as iniciativas privadas atuarem em todas as dimensoes
educacionais, desde a producao de materiais didaticos, as instituicbes de formagao de
professores, etc. (Altmann, 2002).

Houve uma continuidade dessas medidas no governo Lula, embora tenham
ocorrido os maiores investimentos em universidades publicas. Também foi o periodo
histérico, até entdo, de maior crescimento das faculdades privadas, por exemplo. O que
indicaria o aumento da qualidade da educacao € a ampliacdo do acesso a escolarizacao
por parte de toda a populacédo, especialmente a mais empobrecida, seriam os resultados
imediatos, indicados por indices quantitativos, tendo como base a eficiéncia docente.

A EJA, dessa forma, representa por um lado um territério de formacdo de
trabalhadores qualificados dentro das exigéncias de um mercado atualizado aos
paradigmas da tecnologia e do capitalismo mundial, mas também significa um espaco de
(re)insercado, de certificagcdo, para aqueles excluidos da escola na idade apropriada a

seriacdo. A EJA consiste em um territdrio de luta e resisténcia, um espago estratégico

para a formacdo intelectual do homem coletivo, onde os sujeitos podem
compartilhar seus modos de pensar e de agir, de percepcao e
reconhecimento da producdo da vida, da compreensdo das relacdes
sociais formadas historicamente e também do lugar de cada jovem e
adultos nessas relagdes, no processo de “fazer-se” classe social. (Almeida,
2016, p. 146)

Em nenhum modelo econdmico, em nenhum momento da histéria dos povos, foi

possivel dissociar trabalho e educacdo. Isso porque todo trabalho tem sua dimensao
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educativa, formadora, produtora de sentido e de existéncia. Para Marx, € a forma de
trabalho que caracteriza uma sociedade (Frigotto, 2015). O trabalho determina, entre alguns
outros elementos, a consciéncia. S&0 as condi¢des concretas de producdo da vida, das
bases de sobrevivéncia, nunca isoladamente, que determinam a consciéncia dos sujeitos.
Assim, o trabalho e a educacdo ndo se descolam, fazem parte da esfera da vida coletiva,
seja no sistema feudal, socialista, seja no capitalismo. Enquanto, no sistema capitalista, o
trabalho é alienante por fugir do dominio do trabalhador e ser apropriado por um
proprietario que nao participa do processo de produgao, no sistema socialista, o processo
do trabalho e seu resultado ndo sdo expropriados do trabalhador, cumprem com sua funcéo
social.

A apropriacdo do tempo e do produto do trabalho por uma classe dominante se
deu nas estruturas sociais de exploragdo sob a forma de serviddo, escravidao,
assalariamento, desregulamentacdao e precarizacdo (Ciavatta, 2018). Esses tipos de
trabalho, alienantes, que retiram do trabalhador sua humanidade, pois destitui do sujeito
seu potencial criativo e sua autonomia, ndo castram, no entanto, a possibilidade de
pensamento, de contestacao e resisténcia, a qual sdo as formas pelas quais se constroem
caminhos de luta por uma outra sociedade, pautada por um outro modo de trabalho, e
assim, uma outra educacao.

A pedagogia socialista ou as propostas de educacao defendidas por pensadores
marxistas, como Gramsci (2000), colocam o trabalho sob uma loégica oposta a vigente, ou
seja, o trabalho como valor de uso, e ndo como valor de troca, o trabalho produtivo
socialmente, que respeita e se vale do carater manual e intelectual inseparaveis de toda e
qualquer acdo humana. A educacao, além de voltar-se para o trabalho, também deve
voltar-se aos elementos essenciais a sociedade, que a torna sustentavel e saudavel, com a
pratica de atividades fisicas, artisticas, o estudo dos conhecimentos histéricos e

socialmente produzidos pelos diversos povos. Chamamos esta formagdo omnilateral,

politécnica, tecnoldgica.

Isso significa que o desafio da educagdo escolar, formal, como a EJA, é
permanente e crescente, uma vez que as relagbes pedagodgicas promovidas pelo Estado
(considerando nao somente os aparelhos governamentais publicos) estdo firmadas nas

mais diversas instituicdes, sobretudo na grande midia, desde a mais tenra infancia,
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enquanto na escola a tarefa de formar a consciéncia de classe segue na contraméao,
enfrenta todo tipo de resisténcia da ordem padrao.

O pensamento neoliberal é direcionado as demandas do capital, coloca o
imperativo de insercdo dos trabalhadores em um mercado de trabalho desigual e
meritocratico em uma renovada sociedade, que demanda novas habilidades e
competéncias. Sob estas prerrogativas, torna-se sine qua non uma classe subalterna
caracterizada pela crenga na escolarizagdo como panaceia, na forca de vontade enquanto
passaporte para ascensao social, nas desigualdades e condicdes desumanas de trabalho e
sobrevivéncia enquanto fendmeno natural e inevitavel e na valorizagdo dos servigos
privados em detrimento do estatal.

Chilante e Noma (2009), ao discutirem a exclusdo e a inclusdao no &dmbito das
politicas educacionais da EJA, discorrem sobre a efetivacdo da inclusdo e cidadania no
mundo capitalista:

Diante da argumentacédo apontada pelo Parecer, quem seriam os incluidos?
Os incluidos seriam aqueles que tém acesso aos bens materiais e culturais
produzidos pela sociedade e disponiveis no mercado. Assim, os que nao
tém emprego, nao estéo inseridos no mundo produtivo, seriam os excluidos
da sociedade. Percebemos, aqui, um contra-senso: a inclusdo seria dada
via escola, enquanto a exclusdo completa-se via mercado. Revela-se que a
inclusdo escolar é a unica possivel no capitalismo, ja que a cidadania
capitalista s6 se completa com a participagdo no mundo produtivo e no
mercado. (Chilante; Noma, 2009, p. 232).

Fica subentendido que a exclusdao a qual o documento se refere representa a
impossibilidade de participar do mundo do consumo. Aqueles que nao participam do
mercado sao os excluidos da suposta sociedade grafocéntrica, por ter uma cidadania
negada, cidadania esta que significa estar inserido no mundo do mercado. A cidadania
condicionada ao processo de escolarizacdo, segundo Arroyo (2017), constitui a
condenagdo a desumanizagdo pela qual passam tais sujeitos desde a infancia. Esse

processo desumanizante se inicia com a reprovacao da sociedade, antes da reprovacao da

escola. Neste interim, o sentido da EJA nas diretrizes esta, por um lado, em qualificar os
sujeitos para a adequacgao imediata e utilitaria para o mercado de trabalho, e, desse modo,
expropriar o capital produzido em seu trabalho. Por outro lado, ao oportunizar a (re)insergcao
no territério escolar, as politicas educacionais insinuam o estabelecimento de justica social

e, a partir dai, o éxito ou o fracasso passam a ser responsabilidade individual. A
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competitividade e o individualismo se acentuam na mesma medida em que a coletividade
perde sua forca com o desenvolvimento das estratégias do grande capital. Tonet (2013)

relaciona o crescente individualismo ao projeto de mundo burgués:

O capitalismo exige individuos livres, isto é, que tenham a possibilidade de
realizar aquele ato de compra-e-venda de forca de trabalho com todas as
consequéncias que dele brotam. Deste modo, a busca do interesse
particular se torna o eixo desta nova forma de sociabilidade. Como, porém,
esta € uma sociedade muito mais complexa do que as anteriores, ela
também exige individuos mais complexos. Porém, ndo apenas isso, mas
individuos que, na busca do seu interesse particular, sobreponham esse
interesse ao da comunidade. (Tonet, 2013, p. 33)

O processo de intensificagao da acumulacéo de capital no contexto do capitalismo
mundializado e neoliberal tem como prerrogativa a existéncia e a manutencao de polos
duais, onde a producao de riquezas e sua concentracdo por uma elite burguesa significa a
mesma proporcao de miséria e de condigdes degradantes do proletariado (Marx; Engels,
ENGELS, 2019). Por isso, o discurso sobre a funcdo reparadora da EJA recai em uma
expressao retérica dos esforcos da classe dominante e opressora em encobrir a realidade
desigual e excludente, e impossibilitar a conscientizacdo e emancipacdo da classe
trabalhadora. A EJA, na racionalidade neoliberal, representa uma parte da classe
trabalhadora funcional a acumulagéo do capital.

A funcéo equalizadora grifada no documento busca ofertar o nivelamento de todos
os estudantes, homogeneizar os sujeitos, tornar a oferta da educacgao igualitaria, supondo,
desse modo. que as condi¢cBes para a superacdo das desigualdades estdo dadas, e, a
partir de entdo, cabe a cada individuo a forca de vontade para ascender. Novamente, a
responsabilizacdo do éxito e do fracasso é transferida para o sujeito em sua capacidade ou
incapacidade de superar os naturais obstaculos da vida.

No contexto de reformas e aprofundamento das medidas neoliberais intensificadas

na década de 1990 que se mantém e ganham maior forca e velocidade apds o golpe de
2016, sobretudo apds o inicio do governo Bolsonaro, de extrema-direita, evidenciam o
crescimento do mercado da educacido no Brasil, sobretudo no ensino superior € na
modalidade da Educacgéo a Distancia (EaD).

Programas implementados como Universidade para Todos (PROUNI) ao passo que

favoreceu estudantes de baixa renda, pois concedia bolsas em IES privadas, e um auxilio
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permanéncia para deslocamento, alimentagcdo e material didatico, favoreceu principalmente
as empresas, que, ao concederem tais bolsas eram isentas de impostos e, assim, tinham
seus beneficios fiscais. Em 1995, a oferta privada de IES concentrava 60,2% das
matriculas, mas, em 2014, esse indice chegou a 74,9%. Houve um significativo crescimento
de numero de IES, bem como de oferta de vagas, enquanto a oferta de vagas em IES
publicas cresce muito modestamente (Guerra et al., 2020).

Estes autores (Guerra et al., 2020) direcionam suas criticas nas multiplas formas de
desmonte da universidade publica no Brasil e de enfrentamento aos interesses da
sociedade, por um lado, a transferéncia dos recursos publicos as iniciativas privadas, tanto
por meio de concessao de beneficios fiscais por isencdes quanto pelo financiamento de
estudos para parte da populagao vulneravel, com baixa renda, colocando cada vez mais as
instituicdes publicas de ensino (IPES) superior em processos de degradagao e precarizagao
como estratégia para o crescimento do ensino superior privado, e, por outro lado, a
transformacdo dos curriculos cada vez mais pragmaticos e aligeirados que refletem a
adequacao as exigéncias e a légica do mercado.

Eles afirmam que estda em curso o mais brutal desmonte do ensino superior
publico, que se apresenta na suposta politica de contingenciamento, com a reducéo
massiva de investimentos nas IPES, na intervencdo para indicagcdo de reitores ferindo a
autonomia universitaria e, pela criacdo do Programa Institutos e Universidades
Empreendedoras e Inovadoras (Future-se).

Nesta realidade, sob a o6tica neoliberal, a EJA assume o papel ndo somente como
instancia funcional para o mercado de trabalho, mas, neste contexto, como uma ferramenta
necessaria de formacao desse contingente de novos estudantes para as IES privadas. Se
por um lado existe uma poderosa classe rentista que ndo pdéem seu capital improdutivo em
jogo, sobretudo nos paises periféricos, por outro, as corporagdes que tém entre seus
negoécios o mercado da educagado, reconhecem nas populacdes mais empobrecidas e
ideologicamente iludidas pelas promessas da meritocracia um promissor negdécio para
acumulacdo de um exorbitante lucro, evidente pelo numero crescente de IES privadas em
nosso pais e mais ainda no numero de matriculas.

Portanto, ousamos afirmar que a EJA, por si s, ndo € um mercado lucrativo com

retorno imediato, em uma ldgica de mercado, principalmente porque sua oferta de
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matriculas se da pela iniciativa publica estatal. No entanto, ao considerar uma populagao
que em 2018 apresentava 3 milhdes e 300 mil jovens de idade entre 15 e 19 anos que ndo
se encontravam na escola nem em um emprego, € bem possivel que onde se vé uma
grande massa de sujeitos pouco escolarizados, analfabetos, desempregados ou
subempregados, o0 capitalismo neoliberal enxergue uma oportunidade de inculcagéo
ideoldgica e cultural e a dominagao de potenciais consumidores, que, quando em posse de
um pequeno excedente o destinem no investimento de um sonho, ou por meio de

programas de financiamento estudantil, se apropriem do capital estatal (Frei Betto, 2019).

4 CONSIDERACOES FINAIS

A Educacao de Jovens e Adultos no Brasil € composta por sujeitos da classe
trabalhadora que tiveram seu direito a educacdo negado no tempo regular da faixa etaria
relacionada a seriagdo. Em sua maioria, sdo trabalhadores informais, desempregados,
subempregados, terceirizados ou quarteirizados, negros, sujeitos do campo, imigrantes,
mulheres trabalhadoras e maes.

Até a instauracao da LDB (1996) o ensino supletivo abarcava este grupo que
buscava a certificacdo, suprir um atraso ou uma insuficiéncia. A partir de entdo, a EJA
torna-se uma modalidade da Educagado Basica. O contexto do neoliberalismo cresce no
Brasil neste periodo, configurando ja nas politicas educacionais um texto que abre as
portas da educacao a iniciativa privada, ao estabelecimento de parcerias publico-privadas.
As DCN-EJA (2000) vém dar as diretrizes e normativas e apresentar sua concepgao acerca
da educacéao para a classe trabalhadora.

As DCN-EJA (2000) tém seu discurso articulado ao projeto de educacao neoliberal
para o Brasil, que associa 0 acesso a escolarizagao e sua certificagdo a justica social, e ao
cumprimento do dever do Estado para com sua populagao que fora destituida do direito a
educacdo. Vincula, portanto, de forma tacita, a incapacidade do sujeito em ascender
socialmente ao seu fracasso individual, naturalizando a estratificacdo social e banalizando
as desigualdades sociais.

O século XXI é caracterizado, nas politicas e agdes educacionais, como um
periodo de ampliagdo de oportunidades educacionais, com a criacdo de inumeros

programas para jovens e adultos trabalhadores, e, ao mesmo tempo, com a transferéncia de
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montantes de recursos publicos para as iniciativas privadas. O numero de instituicoes de
ensino superior privadas no pais cresce consideravelmente, bem como as matriculas, em
especial em cursos na modalidade EaD.

Em consonéancia ao que Gramsci (2000) defende, cada grupo social apresenta seu
tipo de escola. Portanto, as ofertas educacionais para os trabalhadores, ao nivel de
Educacao Basica, ndo representam risco a preservacdao do modo de produgao capitalista.
Pelo contrario, o neoliberalismo, politico e econbmico encontra e fomenta grandes
oportunidades de lucro com os problemas sociais, entre eles as desigualdades
educacionais, em um pais periférico e dependente. As corporagdes multinacionais, que tém
sua elite residindo em paises centrais, drenam os recursos duplamente, pela via do Estado

e pelo mercado nacional brasileiro.
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RESUMO

As praticas desenvolvidas na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) sdo imprescindiveis para o
desenvolvimento educacional dessa modalidade que vem paulatinamente conquistando espaco nos
ultimos anos. O curriculo expressa como devem ser tais praticas. Neste estudo, uma pesquisa de
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revisdo tedrica, o objetivo é apresentar um recorte tedrico da Educagéo de Jovens e Adultos em seus

aspectos legais, bem como o ensino, o curriculo e as competéncias e habilidades que Ihe séo
concernentes.
Palavras-chave: Educacéo de Jovens e Adultos. Ensino e aprendizagem. Curriculo educacional.

ABSTRACT

Practices developed in Youth and Adult Education (EJA) are essential for the educational development
of this modality that has been gradually gaining space in recent years. The curriculum explains how
such practices should be. In this theoretical review research, the objective is to present a theoretical
outline of Youth and Adult Education in its legal aspects, as well as the teaching, curriculum and
competencies and skills that concern it.

Keywords: Youth and Adult Education. Teaching and learning. Educational curriculum.

RESUMEN

Las practicas desarrolladas en la educacion jovenes y de adultos (EJA) son esenciales para el
desarrollo educativo de esta modalidad que viene gradualmente conquistando espacio en los ultimos
anos. El curriculo expresa como deben ser tales practicas. En esta investigacion de revision tedrica, el
objetivo es presentar un corte tedrico de la educacion de jovenes y de adultos en sus aspectos
legales, asi como la ensefianza, el curriculo y las competencias y habilidades que le son
concernientes.

Palabras clave: Educacion juvenil y adultos. Ensefiando y aprendiendo. Curriculo educativo.

1 EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: PERFIL E
ASPECTOS LEGAIS

As dificuldades escolares de jovens e adultos podem estar associadas ao contexto
educacional e a como ocorre o0 processo de ensino-aprendizagem (Ferreira; Martinelli,
2016). Numa pesquisa, em determinada escola publica, identificou-se que o perfil de
discentes de EJA é de maioria feminina, com média de idade de 26 a 35 anos. Sao pessoas
que trabalham de carteira assinada, com renda individual de até um salario minimo,
casadas e com filhos, o que mostra que ainda sdo necessarias mudangas que partam da
gestdo publica educacional que possam incentivar os alunos a estudarem (Melo; Santos;
Martins, 2015).

O perfil dos discentes de EJA ja havia sido tragado nas Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN) para o Ensino Médio, em documento aprovado pelo Conselho Nacional de

Educacao (CNE), no Parecer 15, de 1998. De acordo com apontamos nas DCN, alunos vém
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surgindo de modo continuo e devem ser atendidos pelo Ensino Médio. Eles ja trabalham,
pretendem adquirir melhores condicdes tanto salariais, quanto sociais, bem como
aprendizagens que possam ser Uteis a vida laboral, em meio a evolugéo tecnoldgica (Brasil,

1998a). Esse perfil é assim caracterizado:

[...] sdo adultos ou jovens adultos, via de regra mais pobres e com vida
escolar mais acidentada. Estudantes que aspiram trabalhar, trabalhadores
que precisam estudar, a clientela do ensino médio tende a tornar-se mais
heterogénea, tanto etaria quanto socioeconomicamente, pela incorporacao
crescente de jovens e jovens adultos originarios de grupos sociais até o
presente sub-representados nessa etapa da escolaridade (Brasil, 1998a, p.
8).

As DCN para a EJA, Camara de Educacao Basica (CEB) 11/2000, corroboram
essas DCN para o Ensino Médio, ao ressaltarem que essas caracteristicas correspondem
também aos pressupostos do Ensino Fundamental (Brasil, 2000). Ou seja, trata-se de uma
demanda diferenciada de alunos para a Educacdo Basica, que, possivelmente, também
necessita de um ensino diferente do que ja vinha sendo trabalhado com criangas e
adolescentes nessas etapas.

As mudancas ocorridas na EJA, no novo milénio, apresentam algumas
caracteristicas pontuais: as que se relacionam a expansao do ensino ofertado, ao
fortalecimento dos direitos da EJA, pois, além da alfabetizacdo e de estudos elementares, o
Ensino Médio e Profissional também foi incluido nessa modalidade, assim como para as
pessoas privadas de liberdade. Fazem parte desse contexto, igualmente: a diversidade de
programas educacionais, mas que pouco deram retorno, embora tenham apresentado
estratégias e propiciado informacdes ao desenvolvimento de politicas publicas; a
dificuldade em estabelecer uma educagdo ao longo da vida e a instrumentalizacdo da
formacdo, que se volta as exigéncias do mercado de trabalho, em contraposicdo a
formacao integral dos alunos (Di Pierro; Haddad, 2015).

Nos ultimos anos, o crescimento das pesquisas sobre Educacdo de Jovens e
Adultos voltaram-se a aspectos tais como a fungéo reparadora, Trabalho, Sujeitos da EJA,
Educacao ao longo da vida e Educacao Popular, sendo que, relativamente as areas, os mais
identificados foram Alfabetizacdo, Letramento, Leitura, Escrita e Matematica (Braga;

Fernandes, 2015).
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Inicialmente, conhecida apenas como Educacdo de Adultos, a modalidade EJA

teve inicio na década de 1930, quando foi implantado o sistema publico de Educacao
Elementar no Brasil, com o intuito governamental de incluir jovens e adultos a participarem
da escolarizacdo ofertada. No entanto, acdes voltadas as especificidades da EJA so6
tiveram inicio a partir da década de 1940 (Jardilino; Araujo, 2015).

Nos anos iniciais do século XX, por volta de 1920, o analfabetismo no Brasil
alcangou elevado indice (72% de analfabetos) (Strelhow, 2012). Alguns anos depois,
ocorreu a implantacédo da Constituicao Federal (CF) de 1934, no Brasil, que estabeleceu que
o Plano Nacional de Educagdo deveria seguir a norma de oferta de ensino primario aos
adultos (Brasil, 1934). Devido ao Golpe de Estado, em 1937, houve, todavia, mudancas
constitucionais e o documento com essas alteragdes apenas manteve o carater obrigatorio
e gratuito do Ensino Primario e ndo incluiu os adultos nessa perspectiva de obrigatoriedade
e gratuidade de acesso ao ensino (Brasil, 1937; Evangelista; Menezes; Costa, 2015).

Os ideais de renovacao da educacgao, propostos pelo Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova (1932), foram influenciadores da CF de 1934, mesmo que essas premissas
tenham sido suprimidas na CF de 1937 (Evangelista; Menezes; Costa, 2015). Ja nas
décadas seguintes, houve proposi¢coes de iniciativas para a inclusdo e extensdo de acesso
a escola por parte das pessoas que mais necessitavam (Di Pierro; Joia; Ribeiro, 2001).

O fato de nao haver frequente mengao a EJA, em livros didaticos e em pesquisas,
pode estar relacionado a visibilidade pouco dada, no meio académico, ao publico a que a
modalidade atende. Esta tematica tem sido abordada com mais frequéncia a partir,
aproximadamente, da metade do século XX, periodo de intensas transformagdes no meio
educacional. Nesse momento, algumas regulamentacdes e marcos se destacam, como em
1947, quando da fixagdo de uma campanha pela alfabetizacdo de jovens e adultos (CEAA),
bem como dos movimentos populares na década de 1960, os trabalhos de Paulo Freire e a

proposta pedagodgica propria para jovens e adultos, em 1970, com a implantagdo do

movimento brasileiro de alfabetizacao (MOBRAL) (Xavier, 2019).

Outro marco para a EJA foi o decreto da Lei Orgénica de Ensino Primario n. 8.529,
de 02 de janeiro de 1946. No capitulo Il, nas categorias de ensino primario e de seus
cursos, Art. 2° a normativa estabelece o ensino primario supletivo voltado aos

adolescentes e adultos (Brasil, 1946).
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O Departamento Nacional Educacional, érgdao do Ministério da Educacao e Saude,
criou, em 1947, o Servico de Educagcdo de Adultos (SEA), com o intuito de organizar os
trabalhos realizados anualmente relativos ao ensino, com fungbes que iam do carater
administrativo ao pedagdgico. Coube ao Fundo Nacional de Ensino Primario (FNEP), no
mesmo ano, financiar e regulamentar a primeira Campanha de Educacao de Adolescentes e
Adultos (CEAA) (Silva; Lima, 2017).

A CEAA surgiu no governo Dutra, apdés o periodo militar, como medida para a
erradicacdo do analfabetismo no pais e objetivava ndo somente alfabetizar, mas também
incluir os alunos, fazer com que eles fossem participes de uma educagao com base na
democracia, segundo o Ministro da época, Clemente Mariani (Lopes; Silvana; Damasceno,
2016).

Esse movimento pela alfabetizagcdo do maior niumero de pessoas possiveis
considerou, inclusive, que nao eram necessarios profissionais especializados para realizar
essa alfabetizacdo. Desse modo, poderia realizar esse trabalho qualquer pessoa que
também fosse alfabetizada, o que fez com que, em 1948, fosse lancado um documento
sobre voluntariado e, em 1960, fosse publicado outro para os professores voluntarios
(Strelhow, 2012).

Dentre os beneficios que esse movimento trouxe, destaca-se a implantacdo de
maior estruturacdo nos estados € municipios voltadas a escolarizagcdo desse publico. Sua
preservagdo, por sua vez, ocorreu segundo a propria administracdo desses estados e
municipios, mesmo apdés o término da CEAA, em meados de 1950 (Haddad; Di Pierro,
2000). Todavia, as metodologias empregadas ndo consideravam a realidade na qual os
alunos estavam inseridos (Strelhow, 2012).

Foi criada, em 1952, a Campanha Nacional de Educagao Rural (CNER) no segundo
mandato presidencial de Getulio Vargas. Sua oficializacédo, entretanto, ocorreu somente no
governo de Juscelino Kubitschek, o qual buscou dar continuidade as ac¢bes educativas.
Convém mencionar que, na década de 1950, o processo de industrializacdo estava em alta,
e 0 governo pretendia que, com o auxilio da Educacgéo Basica, o homem do campo fizesse
parte do desdobramento da economia. Assim, foi por meio da educacgao formal (em escolas
e cursos técnicos), e da educacao informal (com ensinamentos em diversos ambientes

sobre higiene, agricultura etc.), que a CNER desenvolveu seus trabalhos, influenciando os
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relacionamentos e a maneira de expressar a propria cultura, o que perdurou até 1963
(Barreiro, 2010).

Ja em 1958, apdés um congresso de Educacido de Jovens e Adultos, criou-se a
Campanha de Erradicagdo do Analfabetismo (CEA), que tinha como intuito o
desenvolvimento de projetos que consideravam o contexto dos municipios, que lhes
servissem de parametros, embora ndo tenham se diferenciado das demais campanhas
(Strelhow, 2012). Tal congresso contou com a participacdo de Paulo Freire, educador e
fildsofo brasileiro, que, apesar de nao ter formacido especifica para ser professor,
destacou-se na chamada educacgédo popular, coordenou um plano nacional de educacéo
para adultos, que comportava o CEA (Gadotti, 2007).

A Educacdo de Jovens e Adultos fazia parte da reforma de base para o combate
ao analfabetismo e, para Freire, essa educacao deveria ser libertadora, por buscar fazer os
sujeitos tornarem-se conscientes e criticos de seu papel na sociedade. O plano para a EJA,
no entanto, foi extinto devido o Golpe de Estado de 1964, assim como outros movimentos
como os Centros Populares de Cultura (CPCs) e o Movimento de Educagéao de Base (MEB)
— este uUltimo, que perdurou até 1969, tinha o apoio da igreja (Gadotti, 2007).

Em 1969, foi implantado no Brasil o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo
(MOBRAL), que recebeu grande investimento do governo para implantagao, organizagao,
supervisao e desenvolvimento de atividades em todo pais, além de produzir materiais
didaticos. O movimento prosseguiu em 1970, e, dentre as diversificagdes propiciadas,
houve o desenvolvimento de um programa que se constituia na oferta de curso primario,
com alteragbes que possibilitassem a continuidade dos estudos em alfabetizagdo na
Educacao Basica para jovens e adultos, porém o programa foi extinto em 1985, pois a
educacao e a politica da época nao mais acreditavam na eficiéncia do programa (Di Pierro;
Joia, Ribeiro, 2001).

Com o estabelecimento da Lei 5.692, de agosto de 1971, houve ndo sé a

ampliacdo da escolarizacdo basica de quatro para oito anos, mas também a instituicao, no
Capitulo IV, do ensino “supletivo” voltado para adolescentes e adultos que néo
prosseguiram ou concluiram a escolarizagdo na idade requerida. A partir dai, a
escolarizacao da EJA pbde ser organizada em diversas modalidades, como nos cursos

supletivos, ensino a distancia, dentre outros (Brasil, 1971; Di Pierro; Joia, Ribeiro, 2001).
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Nos anos de 1990, foi instituido, no governo de Fernando Collor de Melo, o

Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC), pela alfabetizacdo de jovens e
adultos com a participacdo de associacdes governamentais e ndo governamentais. Devido
a falta de controle sobre os recursos por parte dessas associagoes o programa foi extinto,
sendo que existiu por somente um ano (Beisiegel, 1997, apud Di Pierro; Joia, Ribeiro, 2001).

Por conseguinte, a V Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos
(CONFINTEA), ocorrida em 1996, foi importante para corroborar a nogao de educagao que
ocorre ao longo da vida, com o pensamento voltado ndo somente a escolarizagdo dos
alunos (Paiva; Fernandes, 2016).

Nas primeiras décadas do novo milénio, foi ampliada a perspectiva legal dos
direitos da EJA, bem como o estabelecimento desta nas politicas voltadas a Educacéo
Basica, pois havia sido amparada em termos constitucionais em 1988 e na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — 9.394/1996 (Brasil, 1996) — quanto ao direito a
alfabetizacdo, a educacdo escolar e a preparagdo para o trabalho. Nessa perspectiva,
inserido em estratégias de participagdo do povo, surgiu o Programa Brasil Alfabetizado
(PBA) e, por conseguinte, uma secretaria extraordinaria € uma comissao nacional de
alfabetizacdo para gerencia-lo (Di Pierro; Haddad, 2015).

Em 2004, houve a criagdo da Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacao
Diversidade (SECAD), no governo de Luis Inacio Lula da Silva, que tinha o intuito de
desenvolver politicas para a EJA a ambito de Estado, sendo que, no mesmo ano, foi
desenvolvida a comissdo Nacional de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos
(CNAEJA), que teve a colaboragao de movimentos sociais (Catelli Jr.; Gisi; Serrao, 2013).

Em 2006, no segundo mandato de Lula da Silva, foi instituido o Decreto 5.840, de
13 de julho de 2006, que tratou do Programa Nacional de Integracdo da Educacéo
Profissional a Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos
(PROEJA). O PROEJA comportava cursos e programas de educacao profissional de: “I -
formacao inicial e continuada de trabalhadores; € Il - educacéao profissional técnica de nivel
médio” (Brasil, 2006).

Dentre as decisdes tomadas no inicio de mandato do atual governo do Presidente
Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), esteve a da extingdo da Secretaria de Educacéao

Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), do Ministério da Educacéao
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(MEC), mantendo somente a Secretaria de Alfabetizacdo, que tem enfoque nos anos iniciais
da Educacdo Basica, como Educacdo Infantil e Ensino Fundamental (Paiva; Haddad;
Soares, 2019).

Em uma histéria de avancgos e recuos, a Educacao de Jovens e Adultos apresenta
uma diversidade de programas e iniciativas empreendidas pelo governo e por movimentos
populares. Nao obstante algumas iniciativas legais e/ou por for¢ca do popular tenham sido
bem-sucedidas, ainda ha que se avancar e dar continuidade para essa educacao. A seguir,
serdo apresentados alguns pressupostos acerca do curriculo para esta modalidade e

também sobre seu ensino.

2 O ENSINO E O CURRICULO PARA A EJA

O termo “curriculum” tem origem latina, tendo a mesma procedéncia de cursus e
currere, o que, em portugués, tem duas denominagcdes: a primeira se refere a carreira
profissional, € a outra se refere a carreira do préprio estudante quanto aos saberes que
deve aprender (Sacristan, 2013). A definicdo de “curriculo” pode também ser associada a
um argumento de agdes centrais. Estas devem ser trabalhadas pelas escolas, e a escolha
dos conhecimentos que o compdem deve ocorrer a partir da consideracao do que é
primordial ser ensinado e aprendido, para que a escola ndo perca a sua caracteristica
fundamental e para que, por meio desses saberes adquiridos, as pessoas possam atuar em
suas realidades (Gama; Duarte, 2017).

A década de 1920, nos Estados Unidos, possivelmente marca o inicio das
investigacdes acerca do curriculo, considerando-o como central. Dado que a época era de
desenvolvimento da industria e crescente necessidade pela escolarizacao, os que estavam
principalmente a frente da administragcdo educacional intencionaram desenvolver o curriculo
em um processo racional com base em uma obra', de 1918, do autor John Franklin Bobbitt
(Silva, 1999). De acordo com essa perspectiva, desenvolveram-se outras formas de explicar
e denominar as aprendizagens escolares conforme os periodos historicos, expressos em

teorias.

"*The curriculum” (1918).
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A concepcao tradicional de curriculo, baseada na concepcao de Bobbit, que, por
sua vez, foi baseada nas ideias expressas por Ralph Tyler, com base em uma administracao
cientifica, estava associada a padronizacdo dos conteudos a serem ensinados e que
deveriam ser apreendidos pelos alunos. John Dewey também foi importante nesse
processo. Vé-se que, nessa definicdo, pode haver uma limitagdo quanto ao curriculo por
reduzi-lo a procedimentos burocraticos (Silva, 1999).

Ao contrario das teorias tradicionais que tinham como foco a organizagao do
curriculo, as teorias criticas introduziram na educacao questionamentos sobre as causas
das desigualdades sociais, sendo mais relevante entender as fungdes do curriculo, e ndo
somente construi-lo. Alguns autores, a partir da década de 1960, marcaram essa época
com suas obras. Paulo Freire foi um deles, com obra sobre opressdo vinculada a
pedagogia®, e Louis Althusser® e Michael Apple* podem ser alguns citados que contribuiram
com seus escritos para a compreensao dessa teoria (Silva, 1999).

Em portugués, os ideais das teorias pos-criticas do curriculo estdo em circulagao
desde a década de 1990, adquirindo notoriedade a partir dos anos 2000. Tais teorias
refutam as teorias criticas, tém influéncia do Marxismo, da Escola de Frankfurt e se
caracterizam por apresentarem questionamentos que englobam curriculo, ideologia e poder
(Lopes, 2013). Devido as multiplas culturas (multiculturalismo), surgiu novamente a questao
sobre quais sdo os conhecimentos relevantes a serem trabalhados, considerando a nova
configuragdo em termos de cultura no mundo (Silva, 1999).

Os estudos sobre curriculo se intensificaram e adquiriram carater mais cientifico ja
no século XX. Concomitantemente, a Educacao de Jovens e Adultos também passava a ser
mais vista e trabalhada no cenario da educagado. As concepgdes de curriculo pds-criticos
s80 as que parecem mais se relacionarem com a proposta que deveria ser a da EJA, a qual
considera a realidade do aluno, ultrapassando a légica de um curriculo fechado em
conteudos preestabelecidos.

A histéria do curriculo na EJA, em uma perspectiva nacional, € marcada por

exclusdo do sujeito que detém um contexto préprio, dando lugar a selecdo de saberes que

2 Pedagogia do oprimido (1974).
3 Com sua abra: Ideologias e os aparelhos ideoldgico do estado (1974).

“ A partir de seu livro Ideologia e Curriculo (1979).
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favoreceram ideologias dominantes (Santos; Amorim, 2016). Na perspectiva tradicional de
curriculo, jovens e adultos deveriam adquirir habilidades educacionais estabelecidas, de
modo a memoriza-las.

Foi na forma tradicional de curriculo que a Educacdo de Jovens e Adultos se
desenvolveu nas instituicbes formais de ensino, com praticas baseadas em objetivos
estabelecidos por interesses politicos expressos no préprio curriculo. Além disso,
observando os aspectos historicos da EJA, vé-se que houve, quanto ao curriculo, a
implantagdo de muitos programas que tinham por objetivo extinguir o analfabetismo, com
carater, ao mesmo tempo, aligeirado (Santos; Amorim, 2016).

Sao considerados aprendizados a serem trabalhados aqueles que perpassam pela
cientificidade, que sao externos a escola e tém carater de verdade indubitavel. No entanto,
quando se debruca sobre essa analise levando em conta o curriculo escolar da EJA, este
desponta como neutro, no qual a histéria e todo o processo politico e que abrange outros
aspectos nessa modalidade sido desconsiderados, se ndo totalmente, parcialmente
(Cassab, 2016).

O modo de falar com as pessoas dessa modalidade, os conteudos que sao
selecionados com base no que as criancas também estudam no processo de alfabetizacio
(o que infantiliza o processo de ensino que é destinado para pessoas com perfil diferente)
sdo exemplos que compdem as praticas curriculares na EJA durante o ensino e a
aprendizagem (Oliveira, 2007). Segundo essa autora, ao propor a organizacao do curriculo,
€ necessario saber que é uma modalidade ofertada a pessoas que tém histérias de vida
diferentes daqueles que fazem parte da educacado regular e que geralmente sdo mais
jovens.

Logo, a formagdo de pedagogo e dos demais profissionais habilitados nas
licenciaturas para ensinar na EJA também é uma questado pertinente, ja que ndo se esta

ensinando para criangas e, portanto, se necessitava de uma formagcdo que atendesse a

demanda de jovens e adultos, sujeitos ndo s6 de idades diferentes, mas também de
experiéncias de vida diversas (Paiva; Fernandes, 2016).

Para os programas como o Mobral (1964-1985), o foco era dado a alfabetizagao, o
que se afastava do que Paulo Freire tinha como intuito, pois este pretendia ofertar para o

aluno a alfabetizacao (codificacdo e decodificagcdo de palavras) e emancipacdo do homem
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(Santos; Amorim, 2016). Somente a partir da LDB de 1996 é que se estabeleceu a
importancia da oferta de educacao nessa modalidade, decorrendo disso a construcao das
DCN para a EJA.

Essas DCN foram aprovadas em 10/2000, por meio do parecer n. 11/2000, do
Conselho Nacional de Educagdao/Camara de Educacao Basica, e tinham como fungédo ser
um documento especifico para esses alunos pertencentes a nova modalidade estabelecida
pela LDB. As DCN apresentam os fundamentos e as fungdes da EJA (Brasil, 2000). As
diretrizes serviram de base para caracterizar o espagco da EJA, assim como para direcionar
as agOes pedagdgicas voltadas a modalidade (Soares; Pedroso, 2016).

Em consonancia com a perspectiva de um curriculo que pode ser considerado

critico, as DCN preconizavam:

[...] a funcdo reparadora deve ser vista, a0 mesmo tempo, como uma
oportunidade concreta de presenca de jovens e adultos na escola e uma
alternativa viavel em funcao das especificidades socio-culturais destes
segmentos para os quais se espera uma efetiva atuacdo das politicas
sociais. E por isso que a EJA necessita ser pensada como um modelo
pedagdgico proprio a fim de criar situacdes pedagdgicas e satisfazer
necessidades de aprendizagem de jovens e adultos (Brasil, 2000, p. 9).

Mais recentemente, a proposta das novas DCN, publicada em junho de 2015, e
aprovada pelo MEC, considera como fundamentais o desenvolvimento da formacao inicial e

continuada:

A realidade concreta dos sujeitos que dao vida ao curriculo e as instituicoes
de Educacdo Basica, sua organizacdo e gestao, os projetos e cursos de
formacao, devem ser contextualizados no espago e no tempo e atentos as
caracteristicas das criancgas, adolescentes, jovens e adultos que justificam e
instituem a vida da/e na escola, bem como, possibilitar a compreensao e
reflexdo sobre as relagcdes entre a vida, o conhecimento, a cultura, o
profissional do magistério, o estudante e a instituicdo (Dourado, 2015, p.
305).

Pode-se dizer que, dentre as maiores contribuicdes da teoria critica do curriculo a
constituicdo do curriculo da EJA, esta a de considerar as experiéncias do aluno como fonte
de aprendizagens (Santos; Amorim, 2016). Os aspectos histdricos que contém os avangos

em um curriculo para a EJA, como visto nas DCN, por exemplo, demonstram interesse por
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decidir trajetos pedagodgicos, de formacao, de avaliagdo, que incluam os saberes que os
jovens e adultos ja detém.

O curriculo, enquanto projeto pedagdgico que organiza e tem também dimensao
temporal das atividades a serem trabalhadas no ambiente escolar, pode contribuir positiva
ou negativamente para o desenvolvimento da aprendizagem de jovens e adultos. Este
carater o torna critico e, consequentemente, o habilita a ndo somente colaborar com uma
educacao que oferta leitura e escrita (Que sao, sim, importantes), mas também contribuir
para uma nova socializagcdo dos alunos, e leva-los a recuperar o conhecimento sobre a
compreensao de si como pessoas histoéricas e participes de cultura. Logo, o curriculo que
se sugere para a EJA deve pautar-se na flexibilidade, além de ser diverso e permitir a
participacao (Candida Sérgio, 2008).

Posteriormente, houve a implantagdo da Base Nacional Comum Curricular, que
propde novas orientagbes para o desenvolvimento do curriculo na Educacado Basica,
definindo aprendizagens que entram em vigor com o curriculo em agado (Brasil, 2017).
Embora a Base ndo apresente avancos para a modalidade, visto que ndo considera as
especificidades (Schackow et al., 2019; Zen, 2018) quanto a formacdo, metodologias,
avaliacdo etc. do alunado, apresenta uma unificagdo das etapas e modalidades de ensino,
indicando que essa consideracdo pelo contexto do aluno seja feita por cada comunidade,
por cada realidade concernente a EJA (Ferreira, 2019).

Na visdo de alguns autores, a posicdo da BNCC quanto a essa modalidade traz
mengdes consideradas incipientes nas versdes do documento de 2015, 2016 e 2018. A
critica ao que apresenta a BNCC diz respeito a falta do levantamento das problematizagdes
sobre o que ja foi construido e experienciado na EJA, para que um curriculo condizente
fosse construido. Ademais, defende-se que poderiam também ser desenvolvidas politicas,
por parte do governo federal, com o intuito de colaborar com o desenvolvimento das
praticas realizadas pelos municipios brasileiros (Catelli Jr., 2019).

Para Santos, Santos e Souza Filho (2020), nas primeiras versdes do documento,
que resultaram de um debate nacional, houve, sim, mencao significativa quando a
modalidade € incluida em topicos dessas versdes e também torna-se objeto de discusséao.
Os autores pontuam, contudo, que faltou esta confirmacao nas versdes finais da BNCC,

pois indicaram ser a modalidade componente do ensino regular e, assim, deveria ser
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também incluida nas praticas pedagodgicas, assim como nas outras etapas que compdem a
Educacao Basica.

Mesmo que ndo haja um plano especifico para o curriculo da EJA expresso na
Base em questao, deve-se recordar que ela ndo é o unico meio de viabilizar experiéncias de
aprendizagem para a modalidade. Os ultimos estudos sdo consensuais quanto a nao
insercao concreta da EJA na BNCC, mas é possivel que possam advir boas ideias e
politicas provenientes da autonomia dos municipios ao proporem a organizacao curricular
para jovens e adultos, ou, mesmo, mudancas futuras no texto documental que incluam de
modo mais amplo e preciso esses estudantes.

Destarte, de acordo com essas consideragdes sobre o curriculo, se percebe que
houve avancos na compreensdo de como devem ser as praticas pedagogicas para a EJA,
com o desenvolvimento da legislagdo nacional, bem como as publicacdes das DCN, uma
vez que o carater normativo do curriculo adquiriu norteamentos necessarios. A BNCC, no
entanto, recentemente nao apresenta consideracdo por essa modalidade, o que faz refletir

sobre como sera conduzida a EJA e os segmentos que a compdem.

3 COMPETENCIAS E HABILIDADES DE
MATEMATICA E LEITURA PARA O ENSINO
FUNDAMENTAL

No processo de ensino e aprendizagem ha as denominadas competéncias e
habilidades, termos que se tornaram comuns no meio educacional e que podem estar
relacionados ao fato de se obter determinado conhecimento e de ser capaz de realizar algo
com esse mesmo saber.

Quando se é capaz de agir em determinada circunstancia de modo a mobilizar
conhecimentos adquiridos, mas ndo somente com eles, e, e tornar esse processo eficaz,
decorre dele uma definicao de competéncias (Perrenoud, 1997), que também podem ser
compreendidas como a totalidade dos meios disponibilizados em circunstancias que
requerem a resolucdo de um problema (Behar, 2013). Em contrapartida, habilidade ou

habito pode ser definido como a atitude de realizar alguma coisa, mas sem nem precisar
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pensar sobre, uma vez que ja foi realizado e, ndo raro, um processo internalizado pela
pessoa (Perrenoud, 1997).

O conceito de competéncia é associado a desenvolvimento, ou seja, o objeto de
reflexao nao deve ser uma aprendizagem de competéncias baseada na linearidade, €, sim,
na educacao continua, que considere ndo somente o que deve ser ensinado em sala de
aula, mas também, e sobretudo, no contexto que Ihe é externo, como o do trabalho,
valorizando as experiéncias extraescolares dos alunos como fonte de conhecimento e
aprendizagem (Deffune; Depresbiteris, 2019).

O uso de competéncias e habilidades tornou-se frequente como alternativa para
superar o ensino tradicional, sendo que este tinha como objetivo o trabalho com o ensino
baseado na memorizacdo, enquanto os primeiros ndo se restringem ao conhecimento
técnico que os alunos podem adquirir sobre determinado assunto, mas se estendem a sua
cognicao. Faz parte dessa sistematica, igualmente, a possibilidade de solucionar questdes
que se apresentam na vida real, se utilizando, para isso, de elementos de atitude, de
procedimentos e de conceitos (Zabala; Arnau, 2010).

No processo de ensino e aprendizagem, faz-se uso da concepg¢ao de competéncia
acerca dos saberes reunidos a fim de poderem ser utilizados em determinada situacao,
como em resolucdo de problemas e desenvolvimento de caminhos metodoldgicos e
adocdo de uma perspectiva que possa integrar varias disciplinas (Dias, 2010). As
competéncias, no entanto, ndo sao trabalhadas considerando apenas a interdisciplinaridade
ou abordagens similares, pois os saberes que sado elencados pelas competéncias, em sua
maioria, constituem-se em disciplinas em especifico (Perrenoud, 1997).

Ou seja, os conhecimentos necessarios na resolugcao de determinados problemas
podem e devem ser combinados, o que nao exclui a possibilidade de haver competéncias
relativas a cada disciplina em particular. Nesse sentido, o autor supracitado revela que essa

dicotomia entre competéncias disciplinares e competéncias interdisciplinares e afins deve

ser superadas e dar lugar a discussao acerca das competéncias que tinham por base a
memorizacdo fora de situacdes reais, em contrapartida das competéncias que mobilizam
saberes diversos para serem utilizados em situagdes desafiadoras.

As competéncias e habilidades tém relevancia para a Educacao Basica, pois os

alunos necessitam de saberes dos anos anteriores de escolaridade como base para os
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conteudos que serdo estudados nos anos seguintes na escola, bem como podem
necessitar desses conhecimentos para o exercicio da profissdo que escolherem no futuro
(Bonotto; Felicetti, 2014).

Segundo Bonotto e Felicetti (2014), as concepgdes de Competéncias e Habilidades
sao mencionadas nos diversos documentos educacionais no Brasil, como nos Pardmetros
Curriculares Nacionais (PCN) do ano de 1997, nos Parametros Curriculares Nacionais do
Ensino Médio (PCNEM) do ano 2000 e até mesmo nas avaliagbes, como no Saeb de 2008,
bem como em outros documentos e avaliagdes externas.

Os PCN para o Ensino Fundamental apresentam como objetivo da aprendizagem
desenvolver a competéncia de ambito profissional, embora nao devam se limitar ao ensino
de habilidades que o mercado de trabalho requer (Brasil, 1997a). Mais especificamente, os
PCN para a Lingua Portuguesa apresentam a expectativa de que os alunos desenvolvam
uma competéncia relativa a linguagem e, a partir dai, possam solucionar questdes do
cotidiano, bem como acessar elementos da cultura e poderem fazer parte de um contexto
geral letrado (Brasil, 1998b).

Uma vez que € a leitura uma das habilidades linguisticas previstas nos PCN para o
Ensino Fundamental em Lingua Portuguesa, tem-se que formar um leitor competente supde
formar alguém que compreenda o que |€, que possa aprender a ler também o que nao esta
escrito, identificando elementos implicitos, que estabeleca relacdes entre o texto que I1€ e
outros textos ja lidos, que saiba que varios sentidos podem ser atribuidos a um texto e que
consiga justificar e validar a sua leitura a partir da localizagdo de elementos discursivos
(Brasil, 1998b, p. 41).

A leitura, como parte do denominado letramento, é constituida de habilidades
linguisticas e psicolégicas que nao se restringem a habilidade de decifrar o que diz uma
palavra, mas vai até o entendimento do significado de textos escritos (Soares, 2007). Para
que o aluno adquira a capacidade leitora e seja capaz de ir além da decodificacédo, é
importante o contato com a leitura na escola, sendo necessaria a reflexdo de que sao
leitores em formacéo, com o fim de que compreendam textos integralmente, com o intuito
de que os alunos formulem suposi¢cdes, compreendam textos extensos e dificeis de
interpretar, pois sdo habilidades necessarias para que avancem em niveis superiores de

entendimento leitor (Bridon; Neitzel, 2014).
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Com relacdo as competéncias a serem adquiridas no Ensino Fundamental para
Matematica, segundo os PCN, para o final do primeiro ciclo (1° ao 5° ano) estado
relacionadas aquelas voltadas a resolugcédo de problemas, a leitura e a escrita de numeros, a
comparagcdo e ordenacdo das quantidades e realizacdo de medi¢cdes. Para o final do
segundo ciclo (6° ao 9° ano), por sua vez, espera-se, além de resolucdo de problemas e
também leitura e escrita de numero, realizar calculos, a realizacdo de medicoes,
interpretacdo e construgcdo de representacdes, reconhecimento e descricdo de formas
geomeétricas, assim como o trabalho com dados do cotidiano (Brasil, 1997b).

De acordo com os relatérios de avaliagdes externas, como do Pisa, Enem, e do
Saeb acerca das competéncias Matematicas, essas competéncias relativas ao célculo ndo
sdo o suficiente para atender as demandas da atual sociedade. E fundamental, nessa seara,
levar em consideracao que a Matematica esta cada vez mais presente no mundo e que se
faz preciso o desenvolvimento de um curriculo que va além da mecanizacao, de aplicagoes,
de exercicios, primordialmente nas séries iniciais, pois € onde a alfabetizacdo Matematica
basilar é construida (Nacarato; Mengali; Passos, 2019).

A estruturagcdo dos conteudos de Matematica é diferente em cada documento
(PCN, matriz de referéncia do Saeb, e outros), todavia, as competéncias dessa disciplina a
serem desenvolvidas pelos alunos até o término do ensino fundamental sdo comuns nesses
documentos curriculares e podem ser agrupadas em: numeros e operacdes, algebra,
geometria e medidas e tratamento da informacéo (Zanoello; Groenwald, 2018).

Na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) que teve implantacdo recente, em
2017, as competéncias apontadas para o componente curricular Matematica visam a
autonomia discente para a sua utilizacdo, ou seja, os estudantes do Ensino Fundamental
adquirem a responsabilidade de fazer uso dos conhecimentos matematicos em um
processo dindmico e que envolva persisténcia na resolucdo de problemas, sobretudo

aqueles que envolvem o seu cotidiano (Kipper; De Oliveira; Gomes, 2019).

Dessa maneira, as concepcdes de competéncias e habilidades sao diversas, se
relacionam com o saber fazer e com a capacidade de assim fazer; resguardam, outrossim, a
compreensdo de conhecimentos que sdo adquiridos e mobilizados para tomada de decisdo
e de resolucdo de problemas. Para além de saberes que devem ser memorizados,

competéncias e habilidades devem estar a servico da realidade dos estudantes, ou seja,
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adquirem legitimidade ao serem utilizadas em situacdes reais que exijam conjunto de

saberes tais como raciocinio légico, interpretacdo, dentre outros.

4 CONSIDERACOES GERAIS

O perfil dos participantes da Educagcdo de Jovens e Adultos ainda € de pessoas
trabalhadoras, que, desde muito cedo, tiveram que deixar os seus estudos para se
dedicarem integralmente ao trabalho, e, também, migrantes. Todavia, com a implementacao
de politicas publicas que buscaram viabilizar a continuagcdo dos estudos desse publico,
como programas educacionais especificos que visam, principalmente, a alfabetizacdo e ao
letramento (incluindo matematica), essas pessoas passaram a ter a possibilidade de
concluirem a educacao basica.

A intencionalidade politica e pedagdégica dos programas criados, a partir de uma
legislacdo especifica (vide CF e LDB), impulsionados por movimentos de féruns
educacionais, foi fundamental a EJA, mesmo com o histérico de descontinuidades dos
projetos e programas, devido as mudancgas também na politica de governo.

As descontinuidades presentes ao longo da histéria de Programas da EJA
acompanham a falta de compreensdao de um curriculo educacional especifico a
modalidade. Observa-se a énfase que é dada a um curriculo que privilegie o ensino
fundamental nos componentes de portugués e matematica, mas que se atém mais as
demandas do ensino regular e ndo as modalidades com especificidades de idade, condicao
socioecondmica e cultural, como € o caso dos jovens e adultos que compdem a
modalidade.

Dessa forma, a partir dos autores e reflexdes propostas, com base na histéria da
educacao nacional, faz-se urgente pensar um curriculo para a EJA para além da adaptacao
e/ou improvisacdo dos conteudos do ensino regular a modalidade em questdo, de modo
que a educacado ofertada chegue aos interessados do modo mais contextualizado e

coerente possivel.

Referéncias

EJA em Debate | Ano 12, n. 21, jan./jun. 2023 | ISSN: 2317-1839 57




"\\ ,.| PUBLICAGAO .
1N | < IFsC T

am
Debate

BARREIRO, I. M. DE F. Politica de educacao no campo: para além da alfabetizacao
(1952-1963). Sao Paulo: Editora UNESP, 2010.

BEHAR, P. A. Competéncias em Educacao a Distancia. 1. ed. Porto Alegre: 2013.

BONOTTO, G.; FELICETTI, V. L. Habilidades e competéncias na pratica docente:
perspectivas a partir de situagcdes-problema. Educacao Por Escrito, v. 5, n. 1, p. 17, 26
jun. 2014.

BRAGA, F. M.; FERNANDES, J. R. Educacao de Jovens e Adultos: contribuicdes de artigos
em periédicos brasileiros indexados na base SciELO (2010-2014). Cadernos CEDES, v. 35,
n. 96, p. 173-196, ago. 2015.

BRASIL. Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 1934.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicac34.htm.
Acesso em: 26 mar. 2020.

BRASIL. Constituicao dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 1937. Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao37.htm. Acesso em: 26
mar. 2020.

BRASIL. Decreto-Lei n° 8.529, de 2 de janeiro de 1946. Rio de Janeiro, 1946. Disponivel
em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-8529-2-janeiro-1946-45
8442-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Lei%200rg % C3%A2nica%20d0%20Ensino %2
0Prim%C3%A1rio.&text=elevar%200%20n % C3%ADvel%20dos%20conhecimentos.e %20
9 %A0%20inicia? %AT7Y %A30%20n0%20trabalho.&text=0%20ensino %20prim
%C3%A1rio%20supletivo%2C%20destinado%20aos%20adolescentes %20e %20adultos.
Acesso em: 26 mar. 2020.

BRASIL. Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971. Brasilia, 1971. Disponivel em:

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/1ei-5692-11-agosto-1971-357752-publi
cacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 26 mar. 2020.

BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Brasilia, 1996. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9394.htm. Acesso em: 26 mar. 2020.

BRASIL. Parametros Curriculares Nacionais, 1997. Brasilia, 1997a. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/livro01.pdf. Acesso em: 26 mar. 2020.

EJA em Debate | Ano 12, n. 21, jan./jun. 2023 | ISSN: 2317-1839 58




=I
=l INSTITUTO FEDERAL

Santa Catarina

N Siesc

am
Debate

BRASIL. Parametros Curriculares Nacionais: Matematica. Brasilia: MEC/SEF, 1997b.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/livro03.pdf. Acesso em: 26 mar.
2020.

BRASIL. Parecer n° 15. Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. Parecer
Homologado. Brasilia: Ministério da Educacdo, 1998a. Disponivel em:

http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/1998/pceb015 98.pdf. Acesso em: 26 mar. 2020.

BRASIL. Parametros Curriculares Nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino
fundamental: lingua portuguesa. Brasilia: NEC/SEF, 1998b. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/portugues.pdf. Acesso em: 26 mar. 2020.

BRASIL. Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA. Brasilia, 2000. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/eja/legislacao/parecer_11_2000.pdf. Acesso
em: 27 jul. 2020.

BRASIL. Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006. Brasilia, 2006. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/dec5840 13jul06.pdf. Acesso em: 26 mar. 2020.

BRASIL. Base Nacional Comum Curricular. Brasilia, 2017. Disponivel em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/. Acesso em: 26 mar. 2020.

BRIDON, J.; NEITZEL, A. DE A. Competéncias leitoras no Saeb: qualidade da leitura na
educacdao basica. Educacao & Realidade, v. 39, n. 2, p. 437-462, 2014.

CANDIDA SERGIO, M. A Organizacdo do Tempo Curricular na pratica Pedagdgica da
Educacao de Jovens e Adultos (EJA). E-curriculum, v. 3, n. 2, p. -19, 2008.

CASSAB, M. Educacéao de Jovens e Adultos, Educagdo em Ciéncias e Curriculo: didlogos
potentes. Educacao em Foco, p. 13-38, 2016.

CATELLI JR., R.; GISI, B.; SERRAOQ, L. F. S. Encceja: cenario de disputas na EJA. Revista
Brasileira de Estudos Pedagogicos, v. 94, n. 238, p. 721-744, 2018.

CATELLI JUNIOR, R. O nao-lugar da Educagao de Jovens e Adultos na BNCC. /n: CASSIO,
F.; CATELLI JR. R. (Orgs.). Educacao é a base? 23 educadores discutem a BNCC. Sao
Paulo: Acdo Educativa, 2019. p. 313-318.

DEFFUNE, D.; DEPRESBITERIS, L. Competéncias, habilidades e curriculos de educacao
profissional: crénicas e reflexdes. 3. ed. Sdo Paulo: Senac, 2019.

EJA em Debate | Ano 12, n. 21, jan./jun. 2023 | ISSN: 2317-1839 59



=I
=l INSTITUTO FEDERAL

Santa Catarina

N Siesc

am
Debate

DI PIERRO, M. C.; JOIA, O.; RIBEIRO, V. M. Visées da Educagao de Jovens e Adultos no
Brasil. Cadernos CEDES, v. 21, n. 55, p. 58-77, 2001.

DIAS, I. S. Competéncias em educacgao: conceito e significado pedagogico. Psicologia
Escolar e Educacional, v. 14, n. 1, p. 73-78, 2010.

DOURADQO, L. F. Directives des programmes nationaux pour la formation initiale et continue
des professionnels enseignants de I’education basique: Conceptions et défis. Educacao e
Sociedade, v. 36, n. 131, p. 299-324, 2015.

EVANGELISTA, A. R.; MENEZES, J. S. S.; COSTA, F. L. O. O Direito a EJA nas Constituintes
e LDBs Brasileiras. Cadernos de pesquisa: pensamento educacional, v. 10, n. 25, 2015.

FERREIRA, A. A.; MARTINELLI, S. D. C. Estudantes da Educacao de Jovens e Adultos:
consideragdes sobre o perfil e desempenho escolar. EDUCAGAO: Teoria e Pratica, v. 26,
n. 52, p. 312, 2016.

FERREIRA, L. C. A Educacéo de Jovens e Adultos em tempos (im)porvaveis e de
(in)certezas: a BNCC em discussao. Revista Augustus, v. 24, n. 47, p. 9-27, 2019.

GAMA, C. N.; DUARTE, N. Concepc¢ao de curriculo em Dermeval Saviani e suas relacdes
com a categoria marxista de liberdade. Interface: Communication, Health, Education, v. 21,
n. 62, p. 521-530, 2017.

GADOTTI, M. Paulo Freire e a educacgao popular. Proposta, Rio de Janeiro, v. 31, n. 113, p.
21-27, jul./set. 2007.

HADDAD, S.; DI PIERRO, M. C. Escolarizagdo de jovens e adultos. Revista Brasileira de
Educacao, n. 14, p. 108-130, 2000.

JARDILINO, J. R. L.; ARAUJO, R. M. B. de. Educacao de Jovens e Adultos: sujeitos,
saberes e praticas. Sao Paulo: Cortez, 2015. (Colegdo Docéncia em formagao: Educacao de
Jovens e Adultos. Coordenacdo de Selma Garrido Pimenta).

KIPPER, D.; DE OLIVEIRA, C. J.; GOMES, L. B. Competéncias matematicas na BNCC:
implicagoes curriculares. Praxis Educacional, v. 15, n. 34, p. 53, 2019.

LOPES, A. C. Teorias po6s-criticas, politica e curriculo. Educacao, Sociedade e Culturas, n.
39, p. 7-23, 2013.

EJA em Debate | Ano 12, n. 21, jan/jun. 2023 | ISSN: 2317-1839 60



=I
=l INSTITUTO FEDERAL

Santa Catarina

N Siesc

am
Debate

LOPES, E. S.; SILVANA, F. S. S.; DAMASCENO, E. G. Campanhas de Educacgao de Jovens e
Adultos — EJA: Aspectos Historicos e Avancos. Id on Line Revista Multidisciplinar e de
Psicologia, v. 10, n. 32, 2016.

MELO, C. H. de; SANTOS, A. da S.; MARTINS, N. S. de A. Educacgao de Jovens e Adultos:
Perfil dos professores e alunos em uma escola publica. Revista Familia, Ciclos de Vida e
Saude no Contexto Social, v. 3, n. 2, 2015.

NACARATO, A. M.; MENGALI, B. L. da S.; PASSOS, C. L. B. A matematica nos anos
iniciais do ensino fundamental: Tecendo fios do ensinar e do aprender. 3. ed. Belo
Horizonte: Auténtica, 2019.

OLIVEIRA, I. B. de. Reflexdes acerca da organizacao curricular e das praticas pedagdgicas
na EJA. Educar em Revista, n. 29, p. 83-100, 2007.

PAIVA, J.; FERNANDES, F. L. Da concepc¢éo a pratica de formacao inicial: a EJA no
curriculo de Pedagogia. Revista Teias, v. 17, n. Ed. Esp., p. 25-42, 2016.

PAIVA, J.; HADDAD, S.; SOARES, L. J. G. Pesquisa em Educacgao de Jovens e Adultos:
memorias e agdes na constituicdo do direito a educacdo para todos. Revista Brasileira de
Educacao, v. 24, 2019.

PERRENOUD, P. Construir as competéncias desde a escola. 1. ed. Porto Alegre: Penso,
1997.

DI PIERRO, M. C.; HADDAD, S. Transformagdes nas politicas de Educacao de Jovens e
Adultos no Brasil no inicio do terceiro milénio: uma analise das agendas nacional e
internacional. Cadernos CEDES, v. 35, n. 96, p. 197-217, 2015.

SACRISTAN, J. G. O que significa o curriculo? In: SACRISTAN, J. G. Saberes e incertezas
sobre o curriculo. Porto Alegre: Penso, 2013.

SANTOS, A. D. S.; AMORIM, A. O curriculo e a Educacgao de Jovens e Adultos: a
perspectiva critica em foco. Revista de Educacao PUC, Campinas, v. 21, n. 1, p. 117,
2016.

SANTOS, D. Q.; SANTOS, D. Q.; SOUZA FILHO, A. A. de. A educagao freireana na
contemporaneidade: um estudo do curriculo na EJA a luz da BNCC. Revista Encantar -
Educacao, Cultura e Sociedade, v. 2, n. 0, p. 01-11, 2020.

SCHACKOW MORAES, M.; CUNHA, S.; VOIGT, J. M. R. Onde esta a Educacgao de Jovens e
Adultos na BNCC? In: Coléquio Luso-Brasileiro de Educacao - COLBEDUCA. Anais...

EJA em Debate | Ano 12, n. 21, jan./jun. 2023 | ISSN: 2317-1839 61



LL ,.| PUBLICAGAO .
L SIFSC B e i

am
Debate

Joinville, 2019. Disponivel em
http://200.19.105.203/index.ph I rticle/view/17236. Acesso em: 27 jul. 2020.

SILVA, C. C. J. da; LIMA, S. C. F. de. Histdria da educacao de adolescentes e adultos:
campanhas de alfabetizac&o, escolas noturnas e representacdes do analfabeto e de
analfabetismo em Uberlandia-MG (1947-1963). Cadernos de Histéria da Educacao, v. 16,
n. 1, p. 103-124, 2017.

SOARES, L. J. G.; PEDROSO, A. P. F. Formagao de educadores na Educacéo de Jovens e
Adultos (EJA): alinhavando contextos e tecendo possibilidades. Educacao em Revista, v.
32, n. 4, p. 251-268, dez. 2016.

SOARES, M. Letramento - Um tema em trés géneros. 4. ed. Belo Horizonte: Auténtica;
Ceale, 2007.

STRELHOW, T. B. Breve historia sobre a Educagao de Jovens e Adultos no Brasil. Revista
HISTEDBR On-line, v. 10, n. 38, p. 49-59, 2012. Disponivel em:

https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/histedbr/article/view/8639689. Acesso em:
26 mar. 2020.

XAVIER, C. F. Histéria e historiografia da Educacao de Jovens e Adultos no Brasil -
inteligibilidades, apagamentos, necessidades, possibilidades. Revista Brasileira de
Histéria da Educacao, v. 19, p. 1-24, 2019.

ZABALA, A.; ARNAU, L. Como Aprender e Ensinar Competéncias. 1. ed. Porto Alegre:
2010.

ZANOELLO, S. F.; GROENWALD, C. L. DE O. Competéncias matematicas no ensino
fundamental e sugestao de indicativos para a elaboracao de uma proposta de curriculo para
a 15 CRE a fim de desenvolvé-las. Revemat: Revista Eletronica de Educacao
Matematica, v. 13, n. 1, p. 42-58, 14 nov. 2018.

ZEN, G. C. Reflexdes sobre a concepc¢ao de alfabetizagao proposta pela BNCC. Revista
Brasileira de Educacao de Jovens e Adultos, v. 6, p. 212-222, 2018.

EJA em Debate | Ano 12, n. 21, jan./jun. 2023 | ISSN: 2317-1839 62




Secao 2:
Formacao de
Professores




am
Debate

Secao: Formacao de Professores | Ensaio dissertativo | DOI:
https://doi.org/10.35700/2317-1839.2023.v12n21.3468

A educacao de jovens e adultos e a
formacao de professores no Brasil:
historia, politicas e perspectivas

Youth and adult education in Brazil: history,
policies and perspectives

Educacion de jovenes y adultos en Brasil:
historia, politicas y perspectivas

Daiane Ferreira Ferreira

Doutora em Educagdo em Ciéncias (PPGEC/FURG)
Universidade Federal do Rio Grande (FURG)
E-mail: daiane.ferreira13@outlook.com

Orcid: https://orcid.org/0000-0001-8432-1001

Elaine Corréa Pereira

Pos-Doutora pela Universidade Eduardo Mondlane
Universidade Federal do Rio Grande (FURG)
E-mail: elainecorrea@furg.br

Orcid: https://orcid.org/0000-0002-3779-1403

RESUMO

Fazendo uma pequena digressdo histérica sobre a Educacao de Jovens e Adultos (EJA), tomamos
como ponto de partida a educacéo no Brasil desde o periodo da colonizagdo com o ensino jesuitico
até as legislacdes do ano de 2020. O nosso intento neste artigo é dialogar teoricamente sobre alguns
aspectos historicos, politicos e tedricos da EJA e da formagéo de professores. Como procedimento
metodoldgico, utilizamos a pesquisa bibliografica, recorrendo a revisao da literatura atual baseada
em Gatti (2021), Ranghetti (2000), Freire, Haddad e Di Pierro (2000), Di Pierro (2010), Paiva (1981),
Galvao e Soares (2004), entre outros. Este artigo se encontra estruturado em quatro secdes da
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seguinte forma: “Dos jesuitas ao periodo pombalino”, “Do periodo imperial a republica: as mudancas
na educacgao”, “Educacao de Jovens e Adultos e a Formacao de Professores a partir da primeira
LDB”, “A Educagdo de Jovens e Adultos, Formacdo de Professores e as mudancas desde a
Constituicao de 1988”. Por fim, tecemos algumas reflexdes e analises sobre as politicas educacionais
no campo da EJA e da Formagao de professores e professoras vislumbrando algumas perspectivas.
Palavras-chave: Politicas publicas. EJA. Formacao de professoras e professores

ABSTRACT

In a short historical digression on Youth and Adult Education (YAE) and teacher training, we take as a
starting point the education in Brazil since the colonization period with the Jesuit education up to the
current legislations. Our intention in this article is to discuss some historical, political and theoretical
aspects of EJA and teacher education. As a methodological procedure, we used bibliographical
research, resorting to a review of current literature based on Gatti (2021), Ranghetti (2000), Freire,
Haddad and Di Pierro (2000), Di Pierro (2010), Paiva (1981), Galvao e Soares (2004) among others.
This article is structured in four sections as follows: "From the Jesuits to the Pombaline Period",
"From the Imperial Period to the Republic: the changes in education", "Youth and Adult Education
and Teacher Training since the first LDB", "Youth and Adult Education, Teacher Training and the
changes since the 1988 Constitution". Finally, we analyzed the educational policies in the field of
Youth and Adult Education and Teacher Training, and pointed out some perspectives.

Keywords: Public Policies. EJA. Training for Teachers.

RESUMEN

En una breve digresion historica sobre la Educacion de Jdvenes y Adultos (EJA) y la formacion de
profesores, tomamos como punto de partida la educacion en Brasil desde el periodo de la
colonizacién con la educacion jesuita hasta las legislaciones actuales. Nuestra intencion en este
articulo es dialogar tedricamente sobre algunos aspectos histdricos, politicos y tedricos de la EJA y la
formacion del profesorado. Como procedimiento metodoldgico, utilizamos la investigacion
bibliografica, recurriendo a la revision de la literatura actual basada en Gatti (2021), Ranghetti (2000),
Freire, Haddad y Di Pierro (2000), Di Pierro (2010), Paiva (1981), Galvdo e Soares (2004), entre otros.
Este articulo esta estructurado en cuatro secciones: "De los jesuitas a la época pombalina", "De la
época imperial a la republica: los cambios en la educacion”, "La educacion de jovenes y adultos y la
formacidn del profesorado desde la primera LDB", "La educacidn de jovenes y adultos, la formacion
del profesorado y los cambios desde la Constitucion de 1988". Por ultimo, hacemos algunas
reflexiones y andlisis sobre las politicas educativas en el ambito de la Educacion de Personas Jovenes
y Adultas y la Formaciodn del Profesorado, apuntando algunas perspectivas.

Palabras clave: Politicas publicas. EJA. Formacion de profesores.

1 INTRODUCAO

Ao iniciar o movimento desta investigacdo, encontramos em Gatti (2021), Ranghetti
(2000), Freire, Haddad e Di Pierro (2000), Di Pierro (2010), Paiva (1981), Galvdo e Soares
(2004), entre outros, a parceria que nos conduziu as reflexdes e problematizagcdes sobre o

contexto da educacéao brasileira e as influéncias que recebeu de acordo com o momento
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histérico. Tomamos como ponto de partida a educagdao no Brasil desde o periodo da
colonizagdo com o ensino Jesuitico até as legislagdes do ano de 2020. Esse recorte
temporal se deu devido ao cenario brasileiro quanto a pandemia da Covid-19, visto que,
nesse decurso, surgem interrogacdes no campo da saude publica e educacional, um
momento de instabilidade e incertezas que provocou modificagdes no cotidiano.

Em nosso dialogo, sinalizamos alguns esforcos politicos e movimentos tanto nas
politicas de formacdo de professores e professoras como também na modalidade da
Educacao de Jovens e Adultos — EJA. Nesse movimento reflexivo, podemos observar as
diferentes caracteristicas e direcionamentos que a educacgao foi assumindo decorrente das
exigéncias de cada momento histérico. Exigéncias essas, de cunho econdémico, social,
cultural, presentes na nossa historia. Embora a historicidade da EJA seja um tema que ao
longo do tempo vem sendo discutido, sabemos que ele ndo se esgota e muitas reflexdes
ainda sdo desenvolvidas e aprofundadas neste campo.

Ensaiamos uma aproximacdao da modalidade e a formacao de professoras e
professores no intento de demonstrar a caminhada, a evolugao e conquistas até os dias de
hoje. Essa aproximacdao se da ndo s6 pelas lutas travadas nestes dois campos da
educacao, EJA e formacdo de professores, mas também por compreender que dialogar
sobre a EJA é dialogar também sobre a formacao dos docentes que atuam na modalidade.
Dito isso, movidos pela curiosidade epistemoldgica nos desafiamos a dialogar e refletir
sobre o0 que a histéria aponta, as consequéncias de algumas politicas educacionais, alguns
avangos e como tanto a EJA como a formacgéao de professores e professoras € percebida na
atualidade.

Este ensaio tedrico tem o objetivo de dialogar teoricamente sobre os aspectos
histéricos, politicos e tedricos da EJA e da formagdo de professores. A andlise foi
construida, ao longo do texto, com base nos acontecimentos da histéria da modalidade,
suas concepcdes, mudancas, lutas, movimento social e conquistas até a
contemporaneidade. Assim, optamos por organizar este trabalho em quatro secdes,
intituladas “Dos Jesuitas ao Periodo Pombalino”; “Do periodo imperial a republica: as
mudanc¢as ha educacio”; “Educacio de Jovens e Adultos e a Formagdo de Professores a
partir da primeira LDB”; “A Educac&o de Jovens e Adultos, Formac&o de Professores e as

mudancas desde a Constituicao de 1988” ¢, por fim, algumas consideracdes e reflexdes.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Dos Jesuitas ao Periodo Pombalino

Resgatar a histéria da EJA e da Formacdo de Professoras(es) e contextualiza-la é
uma tarefa complexa, visto que, nesta caminhada, ha uma diversidade de experiéncias. A
formulacdo de politicas publicas, o surgimento de programas e projetos por parte dos
governos, os foruns e conferéncias nacionais e internacionais, os movimentos populares,
dentre outros, sdo os responsaveis pelo percurso da histéria tanto da EJA, como também
da formacdo de Professoras(es). Esta revisao histérica nos permite refletir e nos orientar,
nao somente a respeito dos caminhos percorridos, como também compreender a realidade
concreta em termos de politicas educacionais.

No que se refere a EJA, podemos dizer que apresentam diferentes acdes
educativas, incluindo o periodo antes da descoberta do Brasil. De acordo com Fernandes
(1989), as populagdes indigenas presentes no nosso pais ja apresentavam caracteristicas
proprias de fazer educacado. Antes mesmo do periodo de colonizacao, os indigenas viviam
em comunidades, e os seus conhecimentos tradicionais eram passados de geracdo para
geracao e esses ensinamentos os acompanhavam ao longo da vida.

Ainda que compartilhemos o conceito amplo de Educagdo de Jovens e Adultos,
precisamos reafirmar que nossa pesquisa esta alicergada nos pressupostos da Educacao
Popular. Neste sentido, os autores e autoras que utilizamos como base tedrica para este
trabalho também comungam de que a Educacdo de Jovens e Adultos € bem mais
compreendida quando a situamos como Educacdo Popular (Freire, 2015). Neste viés, a
histéria da EJA se entrelaca e por vezes se confunde com a histéria da Educacao Popular.

Na continuidade, a revisdo histdrica nos permitira uma reflexao sobre os caminhos
trilhados da EJA. No entanto, em varios momentos de sua histéria, carecem de registros.
Alguns autores consideram o marco inicial desta caminhada a partir da colonizacéo
portuguesa, com a chegada dos catequizadores jesuitas, em 1549. Considerando o campo
conceitual do processo educativo da EJA ligado a Educacao Popular, o que era realizado
neste periodo era uma transmissao de principios religiosos e comportamentais, ou seja,
ensinavam os oficios necessarios ao funcionamento da economia colonial, o ler € o

escrever, faziam parte do projeto de colonizagao (Galvao e Soares, 2004). Em 1759, ocorreu
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a expulsao dos jesuitas, sob alegagcao de que estes passaram a deter um poder econémico,
o qual deveria retornar ao governo portugués. Sendo assim, os trabalhos educativos
estavam contrariando os interesses do pais.

Com a expulsao da Companhia de Jesus em 1759, o sistema educacional ficou
desmantelado, pois ndo houve continuidade ao trabalho educativo. Naquele momento da
histéria, muitos professores tinham formacao jesuitica, mas nao fazia mais sentido conectar
a educacao a religiao. Somente em 1772, apos treze anos, foram estabelecidas as aulas
régias (Ranghetti, 2008). Ainda no Periodo Pombalino, foi criada a Direcao Geral de Estudos
determinando, entre outras diretrizes, a realizagdo de concursos para todos os professores.
Neste momento, ha uma preocupagao com a formagao dos docentes, pois, até entdo, essa
tarefa estava sendo exercida pelos jesuitas. A énfase neste periodo era na educacao
secundaria organizada, como ja mencionamos, por aulas régias avulsas. No entanto,
conforme Aguiar (2001), trata-se do inicio do sistema publico de ensino brasileiro. Ainda

segundo o autor:

Convém destacar que o surgimento do sistema publico de ensino no Brasil
desconsiderou as populagdes indigena e africana, tendo como publico alvo
a populacao branca masculina. Este fato configura a elitizagao pelas vias da
educacdo, naquele sistema, permanecendo até 1808. Nesta data, chegou a
Colbnia a Familia Real Portuguesa e sao instalados cursos superiores na
Bahia, Rio de Janeiro, Pernambuco e Minas Gerais. (Aguiar, 2001, p. 12).

Ja em 1808, foi inaugurado o ensino superior no Brasil, tendo inicio com a
Academia Real da Marinha, que tinha como objetivo principal a defesa militar. Passamos,

pois, ao periodo da Republica.

2.2 Do periodo imperial a republica: as mudancas na
educacao

Em 1812, criou-se a Escola de Serralheiros, Oficiais de Lima e Espingardeiros, em
Minas Gerais, retomando-se a Educacdo de Adultos. No Brasil Império, nasce a primeira
constituicao brasileira no ano de 1824. De acordo com Haddad e Pierro (2000, p. 109), a
constituicdo de 1824 apresentava a garantia de uma “instrucdo primaria e gratuita para

todos os cidadaos”, no entanto, “a garantia” de uma escolarizagdo basica para todos, nao
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passou da intencao legal. Em 1827, uma lei apresentava o curriculo para as escolas de
primeiras letras. A Instrucao primaria publica estava voltada principalmente para o género
masculino. Haidar (1976) elucida essa organizacao sexista sobre a instru¢ao primaria, onde
0s meninos poderiam aprender diferentes conhecimentos e as meninas uma fragdo limitada

deste conhecimento. Nas palavras do autor:

Aos meninos’ - dispunha o Art. 60. - ‘os professores ensinardo a ler, as
quatro operagdées da aritmética, pratica de quebrados, decimais e
proporcdes, as ho¢cdes mais gerais da moral cristd e da doutrina da religido
catolica e apostdlica romana, proporcionados a compreensao dos meninos,
preferindo para as leituras a lei. As mestras, além do declarado no Art. 60.,
com exclusdo das nocdes de Geometria, e limitando a instrugcdo da
Aritmética s6 as suas quatro operagoes, ensinardo também as prendas que
servem a economia domestica (Haidar, 1976, p. 42).

Com isso, a formacao de professores tinha um viés no saber fazer diferenciado.
Ainda sobre o governo Imperial, em 1834, edita o Ato Institucional e repassa as provincias a
responsabilidade da educacado primaria. Essa descentralizacdo do sistema educacional
nada mais foi que uma maneira ardilosa do governo de eximir-se das responsabilidades,
assumindo o ensino secunddario e superior. E possivel perceber que a educacdo brasileira
foi sendo ofertada apenas para os mais ricos restringindo o acesso a educacao para as
classes mais populares. Comecou a passos largos o processo de elitizacdo da educacéao e,
ao final do Império, o Brasil chegou a marca de 82% de analfabetos. Com a instrucao
primaria sob responsabilidade das provincias, as quais deveriam adotar o modelo de
formacdo dos paises europeus para os professores, e, segundo Saviani (2009), foram
criadas as Escolas Normais das diferentes provincias.

A primeira Republica surge em 1891, e novamente a responsabilidade da Educacao
Primaria é delegada aos estados e municipios. As unidades federadas possuiam recursos
financeiros frageis e com isso culminou na submissdo dos interesses das oligarquias
regionais (Aguiar, 2001). A constituicdo republicana influenciada fortemente pelos
pensamentos positivistas demonstra na sua legislacdo a educacao, seu direcionamento
elitista, haja vista que a gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario publico nao se fez
presente nesta legislacdo. Na visdo de Ranghetti (2008, n.p) “o curriculo, formador de
consciéncia, entre 1889 a 1930, pode ser classificado como: classista e discriminatério, no

qual os sujeitos (professor e aluno) eram seres subjetivados”.
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Nesse prisma, a Educagcdo de Jovens e Adultos era vista como um ato de caridade,
e, em nenhum momento, houve uma preocupacado com uma educacgao especifica para este
publico. Os adultos analfabetos eram considerados como criangas e incapazes de pensar
por si s6. No entanto, no inicio do século XX, inicia-se uma grande mobilizagdo social de
educadores e da sociedade, buscando uma melhor qualidade de ensino e também mais
escolas, exigindo que o Estado fosse responsavel pela Educagdo Basica. Outro fator que
fez com que a preocupagdo com a educacdo ganhasse maior importancia foram os altos
indices de analfabetismo do Brasil, comparados com outros paises da América Latina.

A partir da revolucdo de 1930, no periodo conhecido como “Era Vargas”, ocorreu a
criacdo do Ministério da Educagdo e Saude e as Secretarias de Educacédo dos Estados
(Piletti, 2008). Ja a constituicao de 1934 sinalizou outro momento para a Educacdo de
Jovens e Adultos, pois demarca o direito de educacdo para todos como dever do Estado.
Foi nesse periodo que o analfabetismo passou a ser reconhecido como um problema social
e essa constituicdo propbés o Plano Nacional de Educacado. Em tal periodo, destacam-se
também a organizagdo dos institutos de educacdo, cujos principais foram o Instituto de
Educacdo do Distrito Federal e de Sdo Paulo, implantado respectivamente por Anisio
Teixeira e Fernando de Azevedo. Os institutos de educacao, de acordo com Borges, Aquino

e Puentes (2011, p. 98):

procuraram incorporar as exigéncias da pedagogia, que buscava se firmar
como um conhecimento de carater cientifico, caminhando para a
consolidagcdo de um modelo pedagdgico-didatico, de formagao docente,
corrigindo as ineficiéncias e distor¢coes das tradicionais Escolas Normais do
passado.

Houve uma (res)significacdo no papel do Estado em tal periodo, principalmente
pelas transformagdes e desenvolvimentos econdémicos oriundos do processo de

industrializacdo, ocorrendo uma mudan¢a do modelo agrario a producao industrial. Essa

mudangca exige uma escolarizacdo minima para que o trabalhador possa operar as
maquinas. Esse movimento foi intenso de transformagoes, considerando que a ideologia
que orientava a educacao naquela época era liberal, ou seja, ndo havia uma preocupacao
ou consideracao do contexto socio-politico-econémico. Avangando neste periodo, em 1934
e 1935, os Institutos de Educacdo do Distrito Federal e de Sao Paulo, respectivamente,

foram elevados ao nivel de universidade. Em 1939, por meio do decreto-lei n° 1.190,

EJA em Debate | Ano 12, n. 21, jan./jun. 2023 | ISSN: 2317-1839 70



am
Debate

ocorreu a organizacdo definitiva da Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do
Brasil e dos cursos de formacao de professores para as escolas secunddrias. Instituiu-se
aqui um curriculo basico para o curso de pedagogia organizado no “esquema 3+1”, ou seja,
em trés anos consiste a formagao para Bacharel em Pedagogia e mais um ano referente ao
curso de didatica, para entdo formar o Licenciado em Pedagogia. Esse modelo rapidamente
se expandiu pelo pais, e, de acordo com Romanelli (1998), em 1964, o pais alcancava a
marca de 32.396 estudantes matriculados.

Para complementar os fatos ocorridos naquele periodo histérico, em 1938, foi criado
o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos — INEP, e foram os estudos e pesquisas
produzidos em tal instituto que deram origem ao Fundo Nacional do Ensino Primario em
1942. Por meio desse fundo nacional, articulou-se um programa de ensino supletivo para
Jovens e Adultos.

De acordo com Haddad e Pierro (2000, p.111), “em 1945 o fundo foi regulamentado,
estabelecendo que 25% dos recursos de cada auxilio deveriam ser aplicados num plano
geral de Ensino Supletivo destinado a adolescentes e adultos analfabetos”. Mesmo com
€sses pequenos avangos, a auséncia de politicas publicas, traz como consequéncia os
altos indices de analfabetismo no pais. No mesmo periodo, em um contexto mundial, os
movimentos a favor da EJA ganham uma dimens&o ainda maior em virtude da posi¢cdo que
a UNESCO (Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura)
assume com relagdo a essa problematica social, denunciando as desigualdades entre os
paises, principalmente no que se refere a educagdo. Apds dois anos da criagdo da
UNESCO, aconteceu, em Elsinore (Dinamarca). a primeira Conferéncia Internacional da
Educacéo de Adultos (Confintea).

A EJA, ganhou, entdo, um novo impulso, e, com esse movimento em prol da
educacao em 1946, “ocorre a criagdo do Servico de Educacao de Adultos (SEA)” (Aguiar,
2001, p. 15). O SEA estava alocado no Departamento Nacional de Educacédo do Ministério
da Educacgédo e Saude e tinha como finalidade a “reorientacdo e coordenagado geral dos
trabalhos dos planos anuais do ensino supletivo para adolescentes e adultos analfabetos”
(Haddad e Pierro, 2000, p. 111). Diversas atividades foram desenvolvidas a partir da criacdo
do SEA, entre elas, a Campanha de Educagdo de Adolescente e Adultos (CEAA), que se

estendeu até o final da década de cinquenta. Este movimento proporcionou a “criagcao de
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estruturas em estados e municipios para o atendimento a Educacao de Jovens e Adultos"
(Favero, 2009, p. 11).

Outros fatores de estruturacido da EJA foram: a realizagdo do 1° Congresso
Nacional de Educagao de Adultos em 1947 e do Seminario Interamericano de Educacéo de
Adultos, em 1949. Ainda nos anos 1950, outras campanhas foram criadas, como a
Campanha da Educacdo Rural em 1952 e a campanha nacional de erradicacdo do
Analfabetismo em 1958, sendo que ambas tiveram vida curta. Embora, por um lado
existisse um esforco da unidao em querer diminuir o indice de analfabetos, também existia
um forte interesse dos partidos politicos na construcao deste novo cenario. O CEAA, para
Favero (2009, p. 11), “era basicamente assistencialista e suas ac¢bes meramente
compensatorias”.

O Estado Brasileiro sofria pressdo das massas populares que se urbanizaram e
exigiam melhores condigdes de vida e isso incluia o direito a educacao. Paralelamente as
tensdes que o governo sofria, surgiam os movimentos de educacdo e cultura popular,
muitos inspirados em Paulo Freire. Resistindo aos mecanismos criados pelos governos no
processo de elitizagdo da educagao, marcaram a histéria da EJA alguns movimentos, sendo
eles: o Movimento de Educacao de Base — MEB, o Movimento Centro Popular de Cultura -
CPC, coordenado pela Unido Nacional dos Estudantes, e o Movimento de Cultura Popular
do Recife — MCP, coordenado pelo mestre Paulo Freire. Tais movimentos ocorreram em
todo pais, mas de forma mais marcante no Nordeste.

Naquele periodo, o contexto era marcado pelo populismo e pelo
nacional-desenvolvimentismo, e, com isso, a educagcdo de adultos era vista como uma
ferramenta de agao politica. Pouco mais da metade da populacdo era analfabeta, sendo,
por conta disso, impedidos de votar. Dessa forma, a alfabetizacdo seria uma acéo
transformadora da realidade. Em um cenario sempre marcado pela luta de uma educacao
para todos e todas, resistindo aos mecanismos criados pelos governos no processo de
elitizacdo da educacdo, os movimentos de Educagcado Popular marcam a histdria da EJA. O
Movimento de Cultura Popular do Recife, por exemplo, fez histéria ndo sé pela sua
preocupacido com a educacdo, principalmente para os jovens e adultos analfabetos, mas
também pelo seu método de pensar essa educacgéo, valorizando a cultura, considerando o

contexto desses sujeitos, em uma educacao que fosse também politica, cidada e cultural.
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As décadas de 1940 e 1950 sao marcadas pelos esforcos empreendidos na busca
pela diminuicdo dos indices de analfabetismo. Embora, tenham melhorado os percentuais,
ainda no inicio dos anos 60, os niveis de escolarizacdo dos brasileiros eram baixos quando
comparados com a média de paises desenvolvidos, ou ainda com os paises vizinhos da
ameérica latina.

Ainda no final da década de 1950, mais precisamente em 1958, é realizado o Il
Congresso Nacional de Educagdo de Jovens e Adultos, ainda no contexto do CEAA.
Algumas iniciativas, Leis, programas, dentre outras ag¢des, foram construindo a histéria da
EJA e a formacao de Professores até aqui. Esses movimentos atrelados ao cenario nacional
e com forte influéncia de economias e posigoes estrangeiras foram constituindo os
primeiros passos do sistema educativo do Brasil. Esse inicio marcado pela elitizagdo da
educacdo e com um olhar distorcido sobre os jovens e adultos ndo alfabetizados vai se
incorporando a historicidade, deixando marcadores histéricos e sequelas na educacao.
Dando continuidade, analisaremos as mudancas ocorridas a partir da promulgacdao da

primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB).

2.3 Educacao de Jovens e Adultos e a Formacao de
Professores a partir da primeira LDB

A década de 1960 é considerada como um periodo de luzes para a EJA, primeira
promulgacdo em 20 de dezembro de 1961 da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB). Em 1961 também surge o Movimento de Educacgédo de Base —
MEB, coordenado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB. O MEB
comegou sua atuacdo com as populagdes do norte, nordeste e centro-oeste do pais,
regides que historicamente possuem os maiores indices de analfabetismo. E fundamental
frisar que, em tal periodo, o Brasil vivenciava uma crise marcada pelo esgotamento do
modelo nacional-desenvolvimentista.

Em uma linha progressista, o MEB teve grande importancia nesse periodo e, com
investimentos do governo federal, conseguiu ampliar o numero de escolas radiofénicas,

somando for¢gas com outros movimentos na busca de combater o analfabetismo. Em 1963,
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o MEB lanca um livro intitulado “Viver é Lutar”, para jovens e adultos recém-alfabetizados.
Tratava-se de um livro encharcado de conscientizagcdo, mas que sofria com a repressao
nesse periodo. Essa repressdao ganhou forca e em 1964 a utilizacdo do livro tornou-se
proibida para leitura. Embora o momento politico do pais ndo fosse o mais favoravel para
aqueles que pensavam em uma educacao politica e conscientizadora, o MEB conseguiu

retomar parte do seu trabalho, de acordo com Favero (2004, p.14):

Embora o MEB tenha reduzido bastante a radicalidade de modo de trabalho
e perdido muito de sua vitalidade, e mesmo apesar da crise de 1964, o
periodo 1961-1966 é seu periodo aureo, com experiéncias praticas e
producéo tedrica sem igual até hoje.

Os movimentos populares ganhavam forca e adesdo e continuavam pautando a
luta por uma educacgédo de qualidade para todos e todas. Os trabalhos desenvolvidos pelo
MCP, por exemplo, influenciaram projetos de Educagdo Popular por todo o pais,
principalmente pela campanha de alfabetizagdo de adultos em Angicos, que fez com que
Paulo Freire fosse conhecido e reconhecido por todo o Brasil.

Em abril de 1964, a sociedade sofreu o golpe militar e, consequentemente, a
deposicado de Jodo Goulart. A revolugdo no método de alfabetizagdo no Brasil, que ganhava
forca e agregava apoiadores e parceiros, acabou sendo substituida por fortes repressoes,
censuras, prisoes e etc. Nesse contexto, os movimentos populares foram controlados pelos
militares, fazendo com que o movimento revolucionario da Educacdo Popular fosse
abruptamente interrompido, bem como seus dirigentes e coordenadores perseguidos. O
MEB também sofre forte repressdao nesse periodo, no entanto, essa repressdo nao
aconteceu s6 de forma externa, pois internamente o movimento também estava sendo
censurado pela hierarquia da Igreja Catdlica, que acabou direcionando o MEB como uma
ferramenta na evangelizacao.

O estado autoritario, com suas fortes repressdes, foi o responsavel pela reducao e
quase extincdo dos movimentos de Educacao Popular, ainda que, durante o periodo, alguns
se mantiveram de forma clandestina e dispersa. Em 1967, foi promulgada a Lei 5.379, de
15 de dezembro, que trata sobre a alfabetizagcdo funcional e a educacéo continuada de
adolescentes e adultos, lei esta que deu origem ao MOBRAL - Movimento Brasileiro de

Alfabetizacdo. Em 1970, o Mobral se torna fundacéo, dispondo de valores financeiros bem
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altos para alcancar o objetivo de erradicar o analfabetismo em 10 anos. Ressaltamos que,
no paragrafo uUnico da Lei 5.379, era apresentado o objetivo da erradicacdo do
analfabetismo em duas etapas de quatro anos. O primeiro periodo foi destinado para os
analfabetos de até 30 (trinta) anos e o segundo periodo para analfabetos de mais de 30
(trinta) anos de idade. De acordo com Favero (2009, p.18), o Mobral “[...] foi reformulado
com estrutura de fundacao e se converteu no maior movimento de alfabetizacio de jovens
e adultos ja realizado no pais, com penetracdo em praticamente todos os municipios”. O
Mobral foi o unico movimento de alfabetizacdo que se manteve no periodo da Ditadura

Militar, tendo sua extingdo em 1985, mesmo ano que finda a ditadura.

O Mobral perseguiu de maneira andloga o mesmo objetivo de legitimagéo
do regime e de minimizagcdo das tensdes sociais, mas como programa
nacional € laico. [...] ele ndo foi montado como contra-ofensiva ideoldgica
para neutralizar os efeitos dos movimentos anteriores a 1964, mas como
forma de ampliar junto as camadas populares as bases sociais de
legitimidade do regime, no momento em que esta se estreitava junto as
classes médias em face do Al-5, ndo devendo ser descartada a hipétese de
que tal movimento tenha sido pensado também como instrumento de
obtencdo de informagdes sobre o que se pensava nos municipios do
interior do pais e na periferia das cidades e de controle sobre a populacéo.
Ou seja, como instrumento de segurancga interna (Paiva, 1982, p. 98).

Com o movimento de repressao provocado pelo regime militar, os movimentos de
alfabetizagcdo foram sendo silenciados. Em contrapartida, outros movimentos como o
estudantil, juntamente com setores da igreja catdlica e organizacdes da sociedade civil,
faziam o enfrentamento e resistiam ao estado de excecgao. Torturas, perseguicao politicae o
autoritarismo militar deixaram marcas profundas na sociedade brasileira que até a
atualidade provocam danos, principalmente no campo politico € na democracia.

O MOBRAL nos seus ultimos anos, foi marcado por denuncias, e, com isso,
culminou na criagdo de uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPl) como meio de
investigar os investimentos de recursos e apresentacao de falsos indices de analfabetismo.
Neste cenario marcado pelo regime militar, houve um movimento de adequag¢des no campo
educacional. Assim, em 1971, foi instituida a reforma do ensino de 1° e 2° grau e
regulamenta o ensino supletivo a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educagcao Nacional
de numero 5.692 de 11 de agosto de 1971. Embora a Lei regulamente o ensino supletivo, os

fundamentos e caracteristicas estdo mais presentes em outros dois documentos sendo o
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parecer do Conselho Federal de Educagdo n° 699 de 1972 e a Politica para o Ensino
Supletivo. Em 1974, o ministério da Educagao prop6s os Centros de Estudos Supletivos
que tinham como alicerce de organizacéo a questao do tempo, custo e efetividade.

A Lei 5.692 de 11 de agosto de 1971 também traz a formagao para o exercicio do

magistério, estabelecendo o seguinte:

Art. 30 - Exigir-se-a como formagao minima para o exercicio do magistério:
a) no ensino de 1° grau, da 12 a 42 séries, habilitacao especifica de 2° grau;
b) no ensino de 1° grau, da 12 a 8?2 séries, habilitacdo especifica de grau
superior,em nivel de graduagao, representada por licenciatura de 1° grau
obtida em curso de curta duracgao;

c) em todo o ensino de 1° e 2° graus, habilitacao especifica obtida em curso
superior de graduacao correspondente a licenciatura plena.

§ 1° - Os professores a que se refere a letra “a)” poderao lecionar na 52 e 62
séries do ensino de 1° grau, se sua habilitacdo houver sido obtida em
quatro séries ou, quando em trés, mediante estudos adicionais
correspondentes a um ano letivo que incluirdo, quando for o caso,
formacgao pedagdgica.

§ 2° - Os professores a que se refere a letra “b)” poderdo alcancar, no
exercicio do magistério, a 22 série do ensino de 2° grau, mediante estudos
adicionais correspondentes no minimo a um ano letivo.

§ 3° - Os estudos adicionais referidos nos paragrafos anteriores poderdo
ser objeto de aproveitamento em cursos ulteriores.

Nessa nova estrutura desapareceram as Escolas Normais, € o ensino primario e
meédio passaram por uma reformulacdo com a promulgacao desta Lei. No ano seguinte, por
meio da Parecer n. 349/72 (Brasil-MEC, 1972) foi organizada a habilitagdo do magistério
apresentando duas modalidades basicas: uma com a duragédo de trés anos que capacitaria
a lecionar até a 42 série; e a outra com uma duracao de quatro anos permitindo lecionar até
a 62 série, ambas do primeiro grau. Nas palavras de Saviani (2009, p. 147) "a formagéo de
professores para o antigo ensino primario foi, pois, reduzida a uma habilitacao dispersa em
meio a tantas outras, configurando um quadro de precariedade bastante preocupante”.

A gravidade do cenario no campo da formacao de professores, fez o governo, em

1982, criar os Centros de Formagado e Aperfeicoamento do Magistério (CEFAMs) com o
objetivo de revitalizagdo das Escolas Normais. Mesmo havendo resultados positivos, suas
abrangéncias e aproveitamento foram restritos (Saviani, 2009).

A década de 1980 traz novas visdes a educacdo, sendo naquele periodo que

surgiu 0 movimento pela reformulacdo do curso de Pedagogia e Licenciatura. Ainda mesmo
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com resquicios das repressoes e opressdo da Ditadura Militar, esse periodo apresentou a
forte influéncia dos pensamentos de uma Pedagogia Progressista Libertadora, de Paulo
Freire. A ruptura dos pensamentos tecnicistas foi um solo fértil para o avango na formacéao
de professores. Nesse prisma, novas concepg¢des foram surgindo, um olhar sobre uma
educacao emancipatéria, superando as dicotomias postas até aqui, avanca e culmina no
periodo de redemocratizacdo do Estado brasileiro.

Em 1987, o estado brasileiro comeca as discussdes da constituinte e, no ano
seguinte, no dia 5 de outubro, foi promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. O processo de redemocratizacdo do Estado brasileiro provoca diferentes mudancas,

uma delas é a extingdo do Mobral.

2.4 A EpucacAio pe Jovens E AbpuLtos, FORMACAO DE
PROFESSORES E AS MUDANCAS DESDE A CONSTITUICAO DE

1988

E na constituicao de 88, no Capitulo Ill, Segao |, Artigo 208, que o Estado afirma
que a educacao é um direito de todos.

Art. 208. O dever do Estado com a educacgao sera efetivado mediante a
garantia de: | — Educacao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela nao tiveram acesso na idade proépria; (Brasil, 1988,
n.p, grifos nossos).

Com a Constituicdo e seus desdobramentos nas constituicbes dos estados e
municipios, foi demarcado um reconhecimento social dos direitos dos jovens e adultos a
educacao fundamental, além de, responsabilizar o estado pela oferta publica, gratuita e
universal. N&do obstante na constituicdo ndo aparecesse a EJA e suas especificidades,
existia uma demarcacao de direito social a educacao para qualquer cidadao brasileiro.

Nesse sentido, os capitulos seguintes da politica no pais ainda seriam de muitas
modificagbes e insegurangas para a populagdo. No campo da EJA, o periodo de
redemocratizacdo marcou uma ruptura com as politicas que vinham sendo desenvolvidas,
como, por exemplo, o0 MOBRAL, embora tenha sido marcada por um estigma de baixa

qualidade e de uma metodologia domesticadora. Com a extingdo do MOBRAL, quem
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assume seu lugar é a Fundacdo EDUCAR, com caracteristicas muito semelhantes ao seu
antecessor, no entanto, sem o suporte financeiro de que o MOBRAL dispunha.

Com a responsabilidade de articular a politica nacional de Educacao de Jovens e
Adultos, promover e fomentar a formacdo dos professores e professoras, a Fundacédo
EDUCAR assumiu o papel de fomento e apoio técnico. Suas atividades foram sendo
incorporadas pelos sistemas de ensino supletivo estaduais e municipais, permitindo,
também, uma autonomia e uma descentralizagao das atividades da Fundagdo. Em 1990, a
Fundacdo EDUCAR foi extinta, e, com isso, os estados e municipios assumiram
diretamente a responsabilidade publica da alfabetizacdo e pds-alfabetizacdo de jovens e
adultos.

Em 1990, apds quase trinta anos sem eleicdes diretas, Fernando Collor de Mello
tomou posse e deu inicio ao seu pacote administrativo, enxugando gastos, privatizando
estatais, demitindo funcionarios e realizando o confisco das contas bancarias de
trabalhadores(as) e empresarios(as). Cheio de promessas, 0 governo assegurou a
implementacdo de um Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania — PNAC. No
entanto, este programa nao obteve muito sucesso, €, em 1992, Collor sofreu o
impeachment, sendo destituido do cargo de presidente da republica, assumindo, entao, o
vice-presidente, Itamar Franco. Por sua vez, ltamar se aproxima do centro politico que
derrubou Collor e assegura a manutencdo de uma agenda politica, econdmica e social
voltada as bases do modelo neoliberal. Nesse interim, Fernando Henrique é convidado a
compor a equipe ministerial de Itamar, funda o Plano Real e assevera medidas de controle
inflacionario. O governo, com a iniciativa de formular outro plano de politica educacional,
langou, em 1993, uma consulta participativa. Com a marca de fazer parte dos nove paises
que mais contribuem para o numero de analfabetos do planeta, o governo brasileiro faz este
movimento na busca de acessar créditos internacionais.

Em 1994 e, Fernando Henrique Cardoso € eleito Presidente da Republica, segundo
Haddad e Pierro (2000, p. 121), “priorizou a implementacdo de uma reforma
politico-institucional da educacdo publica”. Em 1998, Fernando Henrique Cardoso foi
reeleito presidente, e, durante seu governo, em 1996, foi aprovada a Lei de Diretrizes e

Bases da Educacgao, a qual, embora apresente uma secado dedicada a EJA singela e sem
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muitas inovagoes, demarca um momento histérico em que a EJA comega a ser percebida,

saindo da esfera de Ensino Supletivo para a modalidade de Educacéao de Jovens e Adultos.

A mudanca de ensino supletivo para educagéo de jovens e adultos ndo é
uma mera atualizagdo vocabular. Houve um alargamento do conceito ao
mudar a expressdo de ensino para educacgdo. Enquanto o termo "ensino"
se restringe a mera instrucdo, o termo "educacao" € muito mais amplo
compreendendo os diversos processos de formacao (Soares, 2002, p. 12).

Com a promulgacao da nova lei, que consolidou a estrutura de educagao escolar
no Brasil, surgiram muitas propostas sobre a formacido de professores. Entretanto,
permaneceram as influéncias do periodo anterior, por algum tempo, pois as primeiras
mudancas neste campo foram somente em 2002. Ja na EJA, ocorreram alguns
acontecimentos que julgamos importante compartilha-los. A criagcdo do FUNDEF - Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao do Magistério —
instituido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996, ndo incluiu a EJA.
Naquele periodo, o Unico avango foi a inclusdao da EJA na LDB, ja que este governo foi
marcado pelo descaso com a Educacao de Jovens e Adultos, percebendo o analfabetismo
como uma doenca que necessitava ser erradicada com um olhar assistencialista. Para
concluir, o governo langou, em 1996, o “Programa Alfabetizacdo Solidaria” e o “Adote um
Analfabeto”, demarcando, mediante esse Ultimo programa, o olhar que o governo tinha
sobre o0 analfabeto como um sujeito incapaz.

A LDB trata a EJA de uma forma muito genérica sem aprofundamento sobre as
especificidades e seu contexto, embora, como ja mencionamos, ela garante o direito a
educacgao para jovens e adultos e o direito a formagao por parte dos professores. Todavia,
ha um distanciamento no que tange ao direcionamento, a compreensao e, sobretudo, ao
que a EJA representa para o desenvolvimento do pais. Segundo Soares (2005, p. 129), a
referida lei “estabelece a necessidade de uma formagcdo adequada para se trabalhar com o
jovem e o adulto, bem como uma atencao as caracteristicas especificas dos trabalhadores
matriculados nos cursos noturnos”. Ja com a LDB, a formacdo de professores e
professoras para atuarem na modalidade da EJA entra na ordem do dia, apresentando uma
compreensao de que nao cabe qualquer formacado para estes jovens e adultos, mas sim

uma formacéo integral, critica e criativa.
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AV Conferéncia Internacional de/para Educacao de Adultos traz na declaracao de

Hamburgo, em 1997, o seguinte:

A educacdo de adultos torna-se mais que um direito: € a chave para o
século XXI; é tanto consequéncia do exercicio da cidadania como uma
plena participagcao na sociedade. Além do mais, € um poderoso argumento
em favor do desenvolvimento ecoldgico sustentavel, da democracia, da
justica, da igualdade entre os sexos, do desenvolvimento socioeconémico e
cientifico, além de um requisito fundamental para a construcdo de um
mundo onde a violéncia cede lugar ao didlogo e a cultura de paz baseada
na justica (UNESCO, 1997, p. 1).

Neste viés, o parecer do 112 do Conselho Nacional de Educacdao — CNE em 2000
apresenta as Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA, descrevendo a modalidade por
suas funcodes: A primeira a fungao reparadora “significa ndo sé a entrada no circuito dos
direitos civis pela restauracdo de um direito negado: o direito a uma escola de qualidade,
mas também o reconhecimento daquela igualdade ontoldgica de todo e qualquer ser

humano (Brasil, 2000, p. 7). Ja a fungdo equalizadora

A reentrada no sistema educacional dos que tiveram uma interrupgéo
forcada [...], deve ser saudada como uma reparacao corretiva, ainda que
tardia, de estruturas arcaicas, possibilitando aos individuos novas insergdes
no mundo do trabalho, na vida social, nos espagos da estética e na
abertura dos canais de participagdo. Para tanto, sdo necessarias mais
vagas para estes "novos" alunos e "novas" alunas, demandantes de uma
nova oportunidade de equalizagao (Brasil, 2000, p. 9).

Por fim, a fungcdo permanente (ou qualificadora) tem como base o carater
incompleto do ser humano cujo potencial de desenvolvimento e de adequacido pode se
atualizar em quadros escolares ou ndo escolares; “[...] ela € um apelo para a educacao
permanente (...)" (Brasil, 2000, p. 11).

O Congresso Brasileiro, por meio da Lei n°® 10.172, em 2001, aprovou o Plano
Nacional de Educacédo — PNE, que em seu capitulo sobre a EJA apresenta 26 metas, dentre

as quais, Di Pierro (2010, p. 944) destaca cinco objetivos:

1) alfabetizar, em cinco anos, dez milhdes de pessoas, de modo a erradicar
o analfabetismo em uma década; 2) assegurar, em cinco anos, a oferta do
primeiro ciclo do ensino fundamental a metade da populagdo jovem e
adulta que nao tenha atingido esse nivel de escolaridade; 3) oferecer, até o
final da década, cursos do segundo ciclo do ensino fundamental para toda
a populagdo de 15 anos ou mais que concluiu as séries iniciais; 4) dobrar,
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em cinco anos, e quadruplicar, em dez anos, a capacidade de atendimento
nos cursos de EJA de nivel médio; 5) implantar ensino basico e
profissionalizante em todas as unidades prisionais e estabelecimentos que
atendem a adolescentes infratores.

Para Di Pierro (2010), apesar de o PNE haver previsto um mecanismo de
monitoramento periddico, mediante avaliacdo bienal dos programas de EJA, essa meta
jamais foi considerada pelos governos. Outro ponto importante a ser enfatizado € que o
PNE mencionava a necessidade de especializacdo dos professores e professoras, no
entanto, o plano previu que apenas os estados mantivessem programas de formacgéo. Ainda
de acordo com Di Pierro (2010), era a oportunidade de convocar as instituicbes de nivel
superior para contribuir com o aspecto da formagéao inicial, como também da formacéao
continuada de professores que atuam na EJA.

No que tange a formacdo de professores, em 2002, o Conselho Nacional de
Educacao (CNE) formulou as Diretrizes Curriculares Nacionais. As diretrizes propunham: a
coeréncia entre a formagao oferecida e a pratica esperada do futuro professor, a pesquisa,
com foco no processo de ensino e de aprendizagem para compreender 0 processo de
construcdo do conhecimento, bem como a flexibilidade para que cada instituicdo formadora
construisse seus projetos etc. (Brasil, 2002). Foram poucas as licenciaturas que, de fato,
pautaram-se nesta resolugcdo do CNE.

No Governo do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) em 2003, houve
um movimento que sinaliza algumas iniciativas para as politicas publicas da EJA e também
para a formacdo de professores. A primeira delas foi o Programa Brasil Alfabetizado — PBA,
que, de acordo com o MEC (2003), foi desenvolvido em todo territério nacional. Com a
intencionalidade de “erradicar” o analfabetismo. O programa teve como finalidade nao sé
capacitar os professores como também alfabetizar cidadaos com 15 anos ou mais. Outras
acdes voltadas a Educacdo de Jovens e Adultos foram acontecendo durante os dois

mandatos do governo Lula (2003 a 2010), um deles foi o0 Programa Nacional de Inclusdo de

Jovens — PROJOVEM, voltado ao segmento juvenil de 18 a 24 anos, com escolaridade
superior a 5% ano (antiga 42 série), tendo como enfoque principal a qualificacdo para o
trabalho.

Ademais, o Programa Nacional de Educac&o na Reforma Agraria — PRONERA,

coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, foi um passo importante no que
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tange a Educagdao do Campo. Sabemos que os numeros de analfabetos na zona rural
superam os da zona urbana, portanto, este programa também tinha um importante papel na
Educacado de Jovens e Adultos. Em 2005, foi criado o Programa de Integracdo da Educacéo
Profissional ao Ensino Médio na Modalidade Educagdo de Jovens e Adultos — PROEJA,
voltado a educacgao profissional técnica em nivel de ensino médio. Tais programas, embora
busquem a escolarizacdo dos jovens e adultos, constituem uma ampliacdo das politicas
publicas para EJA e sdo agdes pontuais, apresentando, ainda, um viés de certificacao,

As politicas federais para a formagao de professores no governo Lula comecaram
em 2004 com a criagdo da Rede Nacional de Formacdo Continuada de Profissionais da
Educacéao Basica (Brasil, 2006). Buscando uma politica mais integrada, em 2009 o governo
instituiu o Decreto presidencial n°. 6.755 do Plano Nacional de Formacao de Profissionais
do Magistério da Educacido Basica (PARFOR). Essa politica buscou integrar acées que
estavam em andamento e uma das suas inovagdes foi a criacdo de Féruns Estaduais
Permanentes de Apoio a Formagao Docente. O interim desta politica era ser articuladora, no
entanto, acabou se fragmentando em varias agdes paralelas (Gatti, 2021).

E importante ressaltar que um programa de formacdo inicial foi criado neste
governo, intitulado de Programa institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (Pibid).
Tratou-se de um dos poucos programas que teve continuidade e teve como objetivo
qualificar o estudante de licenciatura para o trabalho da escola, além de criar maior
interacdo universidade-escola.

Mesmo fazendo as ponderagdes necessarias, pois se partia de um governo
progressista, acreditava-se que as politicas publicas do campo da educacao fossem ainda
mais consolidadas e fortalecidas. Ndo obstante se tenha naquele periodo a criacdo de
diversos programas, foram agdes pontuais. A iniciativa de criacdo da Secretaria de
Educacado Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo — SECADI - foi um marco para

a EJA, com objetivo de assegurar o direito a educacdo com qualidade e equidade, tendo

politicas publicas educacionais voltadas para a inclusao social.

O governo de Dilma Rousseff deu continuidade aos programas criados no governo
anterior. Em 2014 a Lei n° 13.005, de 25 de junho, aprovou o PNE, apresentando 20 metas
com diretrizes para as politicas educacionais brasileiras para os 10 anos subsequentes.

Relacionado a Educacéao de Jovens e Adultos, destacam-se a Meta 8 que prevé elevar a
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escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos, de modo, a alcangar no minimo, 12
anos de estudos; e a Meta 9, a qual apresenta o grande desafio do Brasil, que é elevar a
taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 anos ou mais, buscando alcancar 93,5% até o
final de 2015.

Ja na Formacédo de professores, a Meta 15 apresenta um regime de colaboragéo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, assegurando que todos os
professores e as professoras da educacdo basica disponham de formagao especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam; e a
Meta 16, busca formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacgdo basica, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da educagao
basica formacdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Em 2017, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua — Pnad, o numero de analfabetos chega a 7% no pais, sendo que a meta era de
6,5% para 2015, embora a diferenga numérica seja pequena, isso simboliza um numero
significativo de analfabetos num total de 11,5 milhdes. O Nordeste ainda é a regido com
maiores indices de analfabetos, chegando a 14,5%, mais que o dobro previsto pela meta
neste periodo. A Meta 10 do PNE é oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educacao
de jovens e adultos na educacgao basica de forma integrada a educacgao profissional.

Naquele periodo, pois, Dilma Roussef presidiu o pais até agosto de 2016, quando
sofreu um impeachment, assumindo a presidéncia o entao vice-presidente Michel Temer.
Em 2017, o MEC adotou novamente o Encceja — Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos — como meio para a certificagdo do ensino médio. O
Encceja € um “instrumento de avaliagdo para afericdo de competéncias e habilidades de
jovens e adultos em nivel do ensino fundamental e do ensino médio” (Presidéncia da

Republica, 2002).

Em 2018, a lei n° 13.632, de 06 de margco fez algumas alteracdes na LDB, e os

artigos 3%, 37 e 58 passaram a ter as seguintes redacgoes:

“Art. 3° XIll - garantia do direito a educacgéo e a aprendizagem ao longo da
vida.”
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“Art. 37 - A educacédo de jovens e adultos sera destinada aqueles que néao
tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e
médio na idade propria e constituird instrumento para a educacéo e a
aprendizagem ao longo da vida.”

“Art. 58 § 3° - A oferta de educacdo especial, nos termos do caput deste
artigo, tem inicio na educacdo infantil e estende-se ao longo da vida,
observados o inciso Il do art. 4° e o paragrafo unico do art. 60 desta Lei.”
(Brasil, 2018, n. p.).

Naquele mesmo ano, foi langcado o programa Residéncia Pedagdgica, uma
iniciativa do MEC. Esse programa foi ofertado a partir da segunda metade dos cursos de
licenciatura e, assim como o Pibid, visou a imersao do estudante ao ambiente da escola.

Em 2019, com a posse do novo presidente da republica, Jair Messias Bolsonaro, o
governo iniciou com novas reformas administrativas, sendo uma das primeiras feita no MEC
por meio do decreto n° 9.465, de 2 de janeiro de 2019, em que o presidente altera a sua
estrutura regimental. A partir desse decreto que a SECADI foi extinta, demarcando um
retrocesso no campo dos direitos a educacdo e na contramarcha da diversidade e da
promoc¢ao da equidade. A extincdo da SECADI rompeu ndo s6 com os investimentos e
fortalecimento de politica publica social, como garantiu, a passos largos, uma politica
neoliberal de valorizagcédo da producao do capital.

O orcamento previsto para a modalidade da EJA em 2019 de acordo com o
Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento — SIOP — do Governo Federal, era de 74
milhdes, no entanto, foram usados apenas 16,6 milhdes conforme dados da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educagcdo — Undime. Com a legacdo de usar esses recursos
para reformas de escolas e transferéncias para Institutos Federais de Educacéo, o governo
demarcou um desinvestimento e descaso com a EJA.

Ja o ano de 2020 foi ainda mais preocupante para EJA, visto que vivenciamos uma
pandemia da Covid-19, que nos colocou em uma situagdo de distanciamento social. A
realidade da pandemia colocou a oferta da modalidade em uma contexto ainda mais
fragilizado. O medo, a macica sensacdo de incertezas que a pandemia provocava na
sociedade fez com que muitos estudantes da EJA, mesmo com a retomada do ensino de
forma remota, ndo procurassem as escolas para realizar a matricula. Tratou-se de um
campo fértil para os governos fecharem turmas e diminuirem as vagas, com a narrativa

descabida de que ndo ha demanda na modalidade. Assim, o projeto neoliberal, que ganhou
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forca nos ultimos anos no pais, corroborou na precarizagao do ensino publico, e a EJA nao
destoou dessa intencao, sendo observado agora a entrega da educacgao publica a iniciativa
privada.

Ao encontro do que estamos dialogando, em novembro de 2020, o governo langou
um edital intitulado de “Chamada de consulta publica” emitido pelo Conselho Nacional de
Educacdo/Camara de Educacdo Basica sobre o “Alinhamento da Educacéo de Jovens e
Adultos (EJA) as Diretrizes apresentadas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC)”. Essa
acao do governo provocou um incémodo nos movimentos e instituicdes ligadas a EJA que
historicamente vem fazendo o enfrentamento as politicas neoliberais.

A Associacado Nacional de Pdés-Graduacdo e Pesquisa (ANPEd/Sudeste) lancou
uma carta aberta se posicionando de forma contraria a atitude do governo, alegando a falta
de transparéncia e didlogo na constru¢cdo do documento. O Férum EJA - Brasil, também se
posicionou de forma contraria, alegando, ainda, que o parecer comprometeria a autonomia
dos estados e municipios para construir e pensar as politicas da EJA. Além disso, a
proposta construida de forma vertical pelo governo, corroborou para uma exclusdo e
desconsiderou as legislagdes estabelecidas para a modalidade.

Consideramos, nesse contexto, que o curriculo da EJA ndo pode ser um simples
alinhamento de conhecimentos referentes as etapas do ensino na idade obrigatéria, ou seja,
reduzindo-o a loégica de competéncias, pois desconsidera os conhecimentos e vivéncias
dos sujeitos da EJA, seu contexto e suas relagdes sociais e com o trabalho. O Brasil ainda
apresenta marcas profundas no que tange a educagao de jovens e adultos. No ano de
2019, segundo a PNAD, 11 milhdes de brasileiros de 15 anos ou mais sdo analfabetos. Os
dados vao apontando que pouco estamos fazendo para reparar essa situagcdo do
analfabetismo e, com isso, contribuimos para a ndo formacgao basica que € um direito de
todos e todas. Os maiores investimentos no campo da EJA aconteceram em periodos em
que estavam sendo desenvolvidos diferentes programas e projetos de alfabetizacido e
formacao na educacado basica, contudo, como ja mencionamos, muitos foram acdes
apenas pontuais, ndo se concretizando em politicas publicas. Desse modo, a EJA nao é
vista e nem percebida como prioridade para os governos. Assim, a historiografia da EJA
nos permite melhor compreender como tem sido a caminhada desta modalidade, sua

realidade, e concepcgoes.
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A EJA, devido a sua trajetdria, apresenta marcadores de uma modalidade
compensatdria, certificadora e também de formacao aligeirada. Romper com esses
pardmetros hegemdnicos é fundamental para se construir e articular agcdes pedagdgicas
progressistas. A EJA ndo deve ser um passaporte para o mercado de trabalho. Ela precisa
ser uma ferramenta na superacado das desigualdades, pois 0s sujeitos que a constituem séo
oriundos da classe trabalhadora. Para isso, a educacdo ndo deve ser percebida como
privilégio, mas sim como direito de todos e todas.

Contudo, a falta de investimento na educacao ao longo do tempo, e sobretudo com
os cortes de orcamentos que sado feitos de forma sistematica, corroboram para uma
desqualificacdo no que concerne a formagdo basica. Quando falamos em educacao,
falamos também na conquista da liberdade, no exercicio da cidadania, na formacao
integral, critica e criativa, de uma formacao que a cultura esteja presente, a politica, o lazer,
dentre tantas situacdes fundamentais para a formagéo do sujeito. A falta de investimento e
comprometimento dos governos com a educacao fortalece o crescimento da desigualdade

social, um problema histérico em relagdo ao qual, nos ultimos anos, pouco lutamos contra.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A descontinuidade nas politicas em educacédo € um fato concreto na histéria. Até o
momento, avangcamos pouco em politicas sdélidas na educacdao e, com isso, fomos
provocando rupturas em ac¢des na area educacional. Sabemos que houve movimentos de
valorizagao dos professores e também uma nova concepgéo sobre a Educagao de Jovens
e Adultos. No que se refere a primeira, podemos citar o Parfor e o Fundeb; e, quanto a
segunda, a LDB, no entanto, € muito pouco para a realidade atual e para a complexidade da
sociedade. Outro exemplo € a falta de professores qualificados para os cargos que

ocupam, pois, de acordo com o Inep/MEC (Anuario, 2019) mostra que, em 2018, apenas

48,7% dos docentes do Ensino Fundamental, e 56,3% do Ensino Médio tinham formacao
superior compativel com todas as disciplinas que lecionavam.

Nesse contexto atual, ha muito o que repensar e se fazer em termos das politicas
educacionais. Reconhecemos que, em alguns momentos da historiografia tanto da EJA

quanto da Formacao de Professores, houve esforcos politicos em gestdes educacionais
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principalmente nas duas ultimas décadas. No entanto, observamos que no caminho entre
propor politicas e realiza-las ha um descompasso.

Partindo da realidade concreta de que a EJA e a formacado de professoras e
professores sofrem com a falta de investimento e historicamente ndo ocuparam um lugar de
visibilidade, acreditamos que investir e valorizar esses dois campos € um dos caminhos
para mudar o futuro e reparar algumas perdas do passado. E necessario colocar na ordem
do dia a importancia da modalidade, como também da formacao de professores, haja vista
que precisamos superar uma educacao que ainda apresenta configuracdes de privilégios

para alguns grupos e exclusdo para outros, sobretudo os sujeitos da classe trabalhadora.
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RESUMO

A Educacao de Jovens e Adultos integrada a Educacéo Profissional (EJA-EPT) é uma modalidade de
ensino que busca proporcionar uma nova oportunidade para os estudantes que tiveram uma pausa
na sua trajetéria escolar de se qualificar para o mercado de trabalho. No Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS), a oferta de cursos nessa modalidade
se concretizou com a criagdo de um projeto institucional que, além da oferta de cursos EJA-EPT,
ofereceu capacitacdo para docentes e contou com uma equipe para pensar a permanéncia e éxito
dos estudantes nos cursos ofertados. Desse modo, este artigo original tem por objetivo geral
apresentar indicadores de permanéncia e éxito construidos a partir da analise do perfil dos
estudantes da EJA-EPT no IFRS no ano de 2022. A metodologia da pesquisa consiste em uma
analise histérica dos campus do IFRS que receberam os cursos, seguida da construcao
fundamentada de um questionario que foi aplicado aos estudantes, para a subsequente analise e
tabulacdo dos dados, permitindo, assim, a criacdo de indicadores de permanéncia e éxito a partir
dos dados obtidos. Foram construidos indicadores considerando as necessidades dos estudantes,
que se caracterizam por serem acdes possiveis de serem realizadas nos espagcos escolares
mobilizando,, considerando, ainda, todos os sujeitos envolvidos no processo de ensino e
aprendizagem. Assim, oportunizar esta modalidade de ensino significa compreender estudantes
trabalhadores como protagonistas de suas trajetérias, promovendo, dessa forma, a construgdo de
politicas publicas inclusivas e reiterando o compromisso do IFRS como instituicdo publica e para
todos.

Palavras-chave: Permanéncia e éxito. Educacgéo profissional. Educacao de jovens e adultos.

ABSTRACT

Youth and Adult Education integrated into Professional Education (EJA-EPT) is an educational
modality that seeks to provide a new opportunity for students who had a break in their school career
in order to qualify them for the labor market. In the Federal Institute of Education, Science and
Technology of Rio Grande do Sul (IFRS), the offer of courses in this modality came about with the
creation of an institutional project that, in addition to offering EJA-EPT courses, offered training for
teachers and had a team to think about the permanence and success of students in the courses
offered. Thus, this original paper has the general objective of presenting permanence and success
indicators built from the analysis of the profile of EJA-EPT students in the IFRS in the year 2022. The
research methodology consists of a historical analysis of the IFRS campuses that received the
courses, followed by the reasoned construction of a questionnaire that was applied to the students,
for the following analysis and data tabulation, which allowed the creation of permanence and success
indicators from the data obtained. Indicators were built considering students’ needs, which are
characterized by being possible actions to be carried out in school spaces, also mobilizing all subjects
involved in the teaching and learning process. We conclude that providing this educational modality
means understanding these worker students as protagonists of their own path, promoting the
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construction of inclusive public policies and reiterating the commitment of the IFRS as a public
institution for everyone.
Keywords: Permanence and success. Professional education. Youth and adult education.

RESUMEN

La Educacidn de Jovenes y Adultos integrada a la Formacion Profesional (EJA-EPT) es una modalidad
de ensefianza que busca brindar una nueva oportunidad a los estudiantes que tuvieron un receso en
Su trayectoria escolar para acceder al mercado laboral. En el Instituto Federal de Educacion, Ciencia y
Tecnologia de Rio Grande do Sul (IFRS) la oferta de cursos en esta modalidad surgio con la creacion
de un proyecto institucional que, ademds de ofrecer cursos EJA-EPT, ofrecia formacion para
profesores y contd con un equipo para pensar la permanencia y el éxito de los alumnos en los cursos
ofrecidos. Asi, este articulo original tiene como objetivo general presentar indicadores de
permanencia y éxito construidos a partir del analisis del perfil de los estudiantes de la EJA-EPT en
IFRS en el ano 2022. La metodologia de la investigacion consiste en un andlisis histdrico de los campi
de IFRS que recibieron los cursos, seguido de la construccion razonada de un cuestionario que fue
aplicado a los estudiantes, para su posterior andlisis y tabulacion de datos, permitiendo asi la
creacion de indicadores de permanencia y éxito a partir de los datos obtenidos. Los indicadores
fueron construidos considerando las necesidades de los estudiantes, los cuales se caracterizan por
ser posibles acciones a realizar en los espacios escolares aun movilizando a todos los sujetos
involucrados en el proceso de ensefianza y aprendizaje. Se concluye que ofrecer esta modalidad de
ensefianza significa comprender a los estudiantes trabajadores como protagonistas de sus
trayectorias, promoviendo asi la construccion de politicas publicas inclusivas y reiterando el
compromiso del IFRS como institucion publica y para todos.

Palabras clave: Permanencia y éxito. Educacion profesional. Educacion de jévenes y adultos.

1 INTRODUCAO

A consolidacdo do Brasil como uma nacédo, de capital sdélido, caracterizado pela
ardua e intensa dedicacdo de seu povo ao trabalho, custou um periodo da histéria da
grande nacao, em que a formacgao de seus trabalhadores era exclusivamente sua forca de
trabalho. Com a chegada da era moderna, a potente nagdo precisa, outrora, de
trabalhadores com formacdes especificas para o mercado de trabalho e para o conviver
nessa nova ordem social, que nao saibam apenas como apertar um parafuso. Todavia, qual
parafuso apertar, qual chave usar, por que apertar ou mesmo que saibam criar uma outra
forma de unir dois componentes sem ser por um parafuso, que seja mais eficiente, com
menor custo e que ndo agrida o meio ambiente sdo questionamentos feitos. A nacdo
necessita, neste momento, de trabalhadores especializados, sendo tal fator primordial para
que jovens e adultos voltem ou iniciem a jornada em suas vidas pela profissionalizacao,

garantida por uma educacgéao que emancipa sujeitos e realidades.
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Nesse contexto, para contribuir com o esforco nacional de profissionalizar e
consolidar a modalidade da educacao de jovens e adultos no Brasil, o Ministério da
Educacéao propde o estabelecimento de parcerias com as instituicdes pertencentes a Rede
Federal de Educacgado Profissional, Cientifica e Tecnoldgica para o desenvolvimento de
acdes no ambito da educacdo de jovens e adultos integrada a educacao profissional
(EJA-EPT). No Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
(IFRS), a intencao de oferta de cursos da modalidade EJA ja era apresentada na sua lei de
criacao, sendo que, no texto do sétimo artigo, consta como objetivo “ministrar educacéao
profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados, para os
concluintes do ensino fundamental e para o publico da educacédo de jovens e adultos”
(Brasil, 2008, p. 1). Assim, no que diz respeito a essa parceria, oficializada por um projeto
institucional, foi ofertado, no ano de 2022, capacitacido para os docentes atuantes e cursos
na modalidade EJA-EPT, oferecendo 9 cursos presenciais diferentes compreendidos em 5
eixos tecnoldgicos, com um total de 560 vagas em cidades da serra, capital e metropolitana
e no litoral norte do estado do Rio Grande do Sul.

A parceria firmada buscou proporcionar, ainda, a permanéncia e o éxito dos
estudantes, o que, partindo do projeto institucional, culminou na formacao de uma equipe
direcionada ao conhecimento da realidade de cada curso ofertado, seus estudantes,
docentes e instituicdo, bem como responsavel pela construcdo de indicadores de
permanéncia e éxito, caracteristica central para a eficiéncia da parceria. Assim, o objetivo
desta pesquisa é apresentar quais indicadores podem ser delineados a partir de um olhar
sensivel e de uma andlise focada na permanéncia e éxito dos estudantes da EJA-EPT no
IFRS em 2022, no ambito de uma pesquisa qualitativa, ancorada em um questionario
aplicado aos estudantes.

Primeiramente, € preciso mencionar que a EJA-EPT se constitui em uma

modalidade de ensino que busca integrar a educacéo profissional juntamente com os niveis

médio e fundamental das escolas brasileiras. Ela proporciona a oportunidade, aos alunos
que tiveram uma pausa no seu nivel educacional, de insercao (ou reinsercao) no mercado
de trabalho. Por esse motivo, a EJA-EPT é um importante agente socioeconémico no pais,
ja que entrega ao aluno a oportunidade de formar-se no ensino médio ou fundamental, além

de disponibilizar a escolha de um curso profissionalizante para ser feito integralmente.
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Além disso, o ensino na EJA-EPT ¢ diferente em relagdo a modalidade tradicional,
haja vista que integra o aluno de diferentes maneiras, levando experiéncias vividas por ele
na sua vida para a sala de aula. Essas experiéncias sdo levadas em conta durante a
aprendizagem do aluno, sendo relacionadas com os conteudos que ele esta aprendendo
durante o curso, para que haja maior compreensao e integracao por parte dele. O perfil de
estudante que busca a EJA é quase que sempre “parecido”, i. e., um cidaddo trabalhador
que busca finalizar seus estudos para uma promog¢ao de cargo ou para a insercao sua no
mercado de trabalho.

Visto o poder de mudanca'na vida do estudante que realiza a EJA-EPT relacionado
com os altos niveis de qualificacdo que o mercado de trabalho exige, € imprescindivel notar
a importancia que tal modalidade tem na sociedade brasileira, atuando como um reparador
histérico quando o assunto é ensino basico e educacdo profissional para sujeitos
trabalhadores em busca de melhores condi¢cdes de vida. Para tanto, a instituicdo que se
envolver em promover o EJA tem uma responsabilidade social grande e carrega a
necessidade de uma missao dialdgica e observadora com o grupo de professores e toda
equipe de ensino que atendera os estudantes da EJA. Nesse sentido, esta pesquisa tem
como objetivo apresentar os indicadores de permanéncia e éxito criados a partir da analise
do perfil do estudante da EJA-EPT no IFRS, com base em uma metodologia voltada para o
conhecer e focada no oportunizar.

Ap06s tais ponderacdes que constituem a introducdo deste artigo (1), apresenta-se,
na sequéncia, em (2), o referencial tedrico da pesquisa tomando por base Bona e
Cazzarotto (2021), Brasil (2007), Freire (1996), Gil (1999), Morin (2001); em (3), explicita-se a
metodologia, em que se apresenta a abordagem, modalidades de pesquisas, os
procedimentos e os instrumentos utilizados para a organizacdo dos dados em estudo
(Ehlert et al.,, 2021); e, em (4), na parte de descricdo e andlise dos dados, serado
apresentados: o perfil dos estudantes da EJA-EPT no IFRS e quais os indicadores criados a
partir dos dados obtidos com base no referencial teérico. Por fim, em (5), na conclusao,
retoma-se o objetivo geral e a sua relacdo com o processo da pesquisa para o fechamento

do texto.

' Aqui, o poder de mudanca estd baseado nas escritas de Freire (2014), o qual aponta que, quanto mais o
estudante da EJA for levado a refletir sobre sua realidade e sobre as possibilidades que a educacao
apresenta para ele, mais entendera seu compromisso com sua realidade, da qual, porque e sujeito, nao deve
ser simples espectador, mas deve intervir cada vez mais se tornando protagonista de sua trajetoria.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Para ser pensada a permanéncia e éxito nos cursos EJA-EPT no IFRS, entende-se
como primordial a compreensao das caracteristicas desta modalidade de ensino (2.1),
seguido da conceptualizagao para a pesquisa do que € a permanéncia e o éxito e quais as
categorias para anadlise (2.2) e, por fim, quais caracteristicas dos estudantes sao

necessarias para analise e fundamentacao da pesquisa (2.3).

2.1 A EJA-EPT como modalidade de ensino

A EJA-EPT é uma modalidade de ensino que busca integrar a educacao
profissional juntamente com os niveis médio e fundamental das escolas brasileiras que
atendem a modalidade da educac&o de jovens e adultos. Ela proporciona a oportunidade
para os alunos que tiveram uma pausa no seu nivel educacional de se (re)inserirem no
mercado de trabalho. Por esse motivo, a EJA-EPT € um importante agente socioeconédmico
no pais, visto que entrega ao aluno a oportunidade de formar-se no ensino médio ou
fundamental, além de disponibilizar a escolha de um curso profissionalizante para ser feito
de forma integrada.

Além disso, o ensino na EJA-EPT é diferente do utilizado na modalidade tradicional
de estudos. Ele integra o aluno de diferentes maneiras, levando experiéncias vividas por ele
na sua vida, para a sala de aula. Essas experiéncias serdo levadas em conta durante a
aprendizagem do aluno, sendo relacionadas com os conteudos que ele estara aprendendo
durante o curso, para que haja maior compreensao e integracdo por parte dele. Entretanto,
outras estratégias também sdo usadas, como a integragdo de disciplinas semelhantes que
tenham aplicagcdo pratica na vida do estudante, fazendo com que ele entenda a
necessidade e a importancia de ele aprender tais matérias.

Em Brasil (2007), fica evidente que a qualificagcao profissional parte de um processo
construtivo, que relaciona conceitos sociais e técnicos. Na EJA-EPT, esse contexto
profissional esta atrelado juntamente aos conceitos da educacado basica, de modo a
proporcionar ao estudante a visao de suas capacidades individuais e coletivas, além de

efetiva-lo a ter senso e visao critica a diferentes assuntos de seu cotidiano.
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2.2 A permanéncia e éxito como objetivos de estudo

Para o IFRS, o conceito de permanéncia esta intimamente ligado aos fatores
individuais que estdo associados ao estudante, como o conjunto que comporta atitudes,
comportamentos e experiéncias anteriores, bem como os fatores relacionados ao contexto
do estudante em suas relagdes que se estruturam no interior da familia, da escola e da
comunidade. Ja o conceito de evasao adotado aproxima-se dos conceitos propostos em
Brasil (1996) e em Dore e LUscher (2011), que consideram que a evasao pode se referir a
retencao e a repeténcia do estudante, a saida do estudante da instituicao, do sistema de
ensino, da instituicido académica e posterior retorno, ou ainda, a ndo conclusdao de um
determinado nivel de ensino.

Qualitativamente, sdo analisados fatores de impacto que sdo contemplados nas
categorias: pessoal, de aprendizagem, de organizacdo e de comunicagdo, criados na
pesquisa e aceitos para publicacdo em capitulo de livro (Bona et al,, no prelo 2023). Na
categoria pessoal, sdo contemplados os indicadores referentes a vida da pessoa, do
estudante, havendo, assim, a possibilidade de a instituicdo auxiliar na orientacdo de
envolvimento com agdes e campanhas, além do IFRS, através da assisténcia do campus. A
categoria da aprendizagem contempla os indicadores que se referem as atividades de
ensino e aprendizagem, desde os projetos politicos pedagdgicos, até as metodologias
docentes. A identidade, com as disciplinas e perfis dos cursos, envolve docentes
diretamente e equipe de ensino, particularmente, o pedagdgico. A categoria de organizacao
€ abrangente e muito importante para o estudante, curso que escolheu e instituicdo. O
trabalho dessa categoria é integrado por estudantes e instituicdo-campus, com a
apresentacdo de um panorama geral da instituicdo, para que seja realizado um processo de
reconhecimento do jovem ou adulto como estudante de uma instituicdo especifica,
podendo ser apresentado a todas as partes que compdem a escola como forma de
acolhimento e informacao. Na categoria comunicagéo, a abertura ao didlogo € a chave para
a permanéncia e éxito, pois, desde quando a instituicdo promove a divulgagao dos cursos,
ja precisa apresentar elementos que nao devem se tornar surpresas depois do ingresso,
sendo o trabalho dessa categoria voltado para fazer uma ligacdo entre o estudante, a

instituicdo e o mercado de trabalho.
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As categorias qualitativas construidas e ja descritas estdo ancoradas na
perspectivas de Bona e Cazzarotto (2021), quanto as acdes/praticas pedagdgicas e
administrativas de ensino, tendo o campus de Osorio, do IFRS, como espacgo de vivéncias e
articulado com o suporte tedrico e do estado da arte da tematica assim se delineou. Assim,
o olhar quantitativo em paralelo ao qualitativo proporciona uma visdo mais abrangente e
também detalhada do processo do estudante ao longo do curso, desde o seu ingresso até
a finalizacdo do curso, para que agdes no formato de indicadores possam ser construidas a
fim de promover a permanéncia € o éxito dos estudantes, pensando para além de

porcentagens, em contextos, trajetérias e suas pluralidades

2.3 Consideracoes necessarias sobre o perfil dos
estudantes

Conhecer o perfil dos estudantes € a base de uma educagcao humana e significativa.
Para tanto, é necessario saber quais caracteristicas analisar, para que seja possivel, dentro
dos limites do IFRS, a criacdo das agles caracterizadas como indicadores para
permanéncia e éxito dos estudantes. Para esta pesquisa, a ferramenta utilizada foi um
questionario, e sua composicio foi atrelada a tedricos para a construcdo de hipéteses de
perfil e o delineamento de caracteristicas a serem analisadas.

Inicialmente, faz-se necessaria uma caracterizacao pessoal, dos sujeitos de analise,
importante para toda pesquisa, seja quantitativa ou/e qualitativa, segundo Richardson
(1999) e Gil (1999). Além disso, tal caracterizacdo apresenta uma leitura do sujeito e da sua
subjetividade e complexidade segundo Morin (2001). Sdo analisados dados pessoais que
vao permitir entender quem é aquele sujeito que estd buscando a EJA e quais suas
particularidades que Ihe fazem pertencer a um coletivo especifico de sujeitos retornando ao

ambiente escolar em um momento de juventude e vida adulta. Nesta se¢cao, os estudantes

foram questionados sobre sua idade, sexo bioldgico, orientagdo sexual, cor, estado civil,
religido/crenca, seu municipio de residencia e nacionalidade.

O préximo passo é entender qual € o0 acesso a educacdo que o estudante
apresenta, visto que, para tornar o aprendizado fluente, sdo necessarias ferramentas e um
fluxo de organizacao para que o estudante consiga se sentir pertencente aquela escola e ao

curso que esta fazendo. Nesta secdo, os estudantes foram questionados sobre qual
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instituicdo parceira pertence, em qual etapa da escolaridade realiza a EJA, se apresenta
acesso a equipamento digitais, se dispde de acesso a internet e qual o turno para a
realizacao das atividades do curso a distancia.

Entender a realidade dos estudantes perpassa o conhecimento de sua situagdo
socioecondmica, buscando entender questdes pessoais dos estudantes que terdo impacto
diretamente no que diz respeito a organizagao, seja de transporte, tempo e local adequado
para estudar, até o entendimento de questdes sobre o estudante que vao afetar a
concentracdo em sala de aula. De acordo com Arroyo (2005), ndo existe a possibilidade de
separar o direito a escolarizagdo, dos direitos humanos,. Em suas escritas, os jovens e
adultos, mesmo que tenham estacionado no processo de escolarizagdo, ndo deixaram de
ser seres pertencentes a uma sociedade, com familias, com trajetérias singulares em
processo de sua formacdo mental, ética, identitaria, cultural, social e politica. Nesse
sentido, é preciso conhecer estas trajetérias com um olhar voltado para o reconhecimento
de sujeitos que protagonizam trajetérias de humanizacgao.

Nesta secdo, os estudantes foram questionados sobre a renda média per capita na
sua residéncia, se a casa onde eles moram esta em uma &area urbana ou rural, se fazem
parte de uma comunidade quilombola, itinerante ou do campo, ou indigena, em que
situacdo se encontra este lar, quantas pecas possui a csa e quantas pessoas residem neste
mesmo local, bem como qual o tipo de ligagcdo com o estudante. Sobre locomocéao, foi
questionado qual o principal meio de transporte que o estudante utiliza em seu
deslocamento diario para ir e voltar ao local onde acontece seu curso profissionalizante e
qual a maior dificuldade encontrada no deslocamento. Além disso, € perguntado para o
estudante se ele é responsavel pelos cuidados de pessoas menores de idade, se alguém
que reside com o estudante possui algum tipo de doenga ou deficiéncia, como € o acesso a
agua na casa em que ele mora, como é o tratamento de esgoto, qual o destino do lixo na
residéncia, se o estudante esta trabalhando, se possui filhos (e, se em resposta afirmativa,
quem cuida deles no periodo em que ocorrem as aulas). Por fim, é questionado quais das
pessoas que moram com o estudante exercem atividade remunerada, quais os principais
responsaveis pela manutencao financeira da casa e se o estudante tem acesso a algum
programa social ou servigo prestado pelo governo.

Entender as oportunidades que o estudante teve ao decorrer de sua relagdo com o

ambiente escolar permite uma visdo sobre suas dificuldades e estratégias que podem ser
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realizadas para que nao ocorra a reproducdo desses padroes de evasdo. Sdo realidades
distintas de sujeitos que n&o tiveram uma homogeneidade de oportunidades e que
caracterizam esta secdo como essencial para a permanéncia e éxito dos sujeitos “sendo
importante analisar a vivéncia de exclusdao e entender a escolarizagdo tardia, e a
importancia da EJA na vida dos sujeitos dessa educacao, sem julgamentos, aceitando sua
“bagagem”, sua contribuicdo, de realidade vivida” (Silva, 2007, p. 34). Essa categoria busca
ainda compreender dados que vao tratar sobre a influéncia da instituicdo na aprendizagem
do estudante atribuindo a Cortella (2005, p. 143) a veracidade de que “a tarefa da Escola
nao é facilitar a aprovagdo, mas sim dificultar a reprovacgao inutil e inepta, que € aquela que
acontece por responsabilidade nossa, em funcdo do modo como nosso trabalho se
organiza”.

O estudante é perguntado sobre sua trajetdria estudantil basica no sentido de
identificar se a escola onde iniciou o ensino fundamental é estadual, municipal, particular,
federal ou particular com bolsa, qual foi o maior tempo que ele ficou afastado da escola, se
ele pretende continuar os estudos apds concluir o curso EJA-EPT, qual o ultimo ano/série
do ensino fundamental que concluiu na escola regular e com que idade.

Sobre trabalho e renda, o estudante é questionado se trabalhou ou teve atividade
remunerada no periodo em que cursou parte do ensino fundamental na escola regular e
qual o objetivo de ter trabalhado. A respeito da relacdo com a escola, o estudante ¢é
questionado se teve alguma reprovacao e, no caso de afirmativa, em qual disciplina ocorreu
a reprovacgao, se ja possuia algum curso de formacao profissional realizando anteriormente,
qual a principal motivagao de realizar o curso atual, em qual area ou disciplina ele costuma
encontrar maior dificuldade de aprendizado e quais foram ou sdo os principais motivadores,
em qual area ou disciplina costuma encontrar maior facilidade de aprendizado e, por fim,
qual o grau de escolaridade da pessoa que acompanha o estudante em seus estudos.

Entender a projecdo de vida dos estudantes envolve perguntas de todas as

categorias, seja de aprendizagem, organizacao, pessoal ou de comunicagao. Sao perguntas
norteadoras que vao apresentar a realidade da motivagdo daquele estudante estar fazendo
0 curso nesta etapa da sua vida e trajetdria escolar, bem como quais sdo suas perspectivas
futuras para a sua atuacao profissional ou académica. Nesta secdo, os estudantes foram

perguntados, sobre o que pensam em fazer apds a conclusdo do curso, se pensam em
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atuar na area do curso que esta fazendo, na opinido dele, qual a importancia da educacéo,
€ quais as areas de interesse do estudante.

Por fim, proporcionar aos estudantes um espago de didlogo com o projeto
permitindo a proposicao de seus anseios € interesse, abre o didlogo para as possibilidades.
Os estudantes tiveram que responder duas questdes abertas: a primeira delas solicitava
que o estudante escrevesse 3 palavras para expressar 0 que esta sentindo agora por
realizar o curso profissionalizante, e a segunda questdo o estudante poderias completar o
questionario com o que julgasse importante sabermos sobre ele para fins de |lhe orientar a
permanecer no curso e ter éxito. Segundo Cavalcante (2006, p. 175) “[..] trabalhando a
autoestima do aluno a aprendizagem vem simultaneamente com o bem-estar.
Aprendizagem ¢é o processo pelo qual adquirimos valores, habilidades, conhecimento ao
longo da vida.” Assim, permite-se ao estudante expressar como se sente fazendo o curso
e que ele indique o que poderia ser feito pela instituicdo para |he auxiliar neste processo,
tornando a educacido humana, essencial e inspiradora, trazendo o estudante para o centro
do processo, abrindo seus horizontes para o pertencer (Bona; Cazarotto, 2021) e que,neste
momento, o pertencer é a uma instituicao publica, gratuita e de qualidade que se preocupa

com ele.

3 METODOLOGIA

A metodologia da pesquisa®, segundo Gil (1999), é inicialmente ancorada em
dados publicos disponiveis nos sites do IFRS, de cada campus, documentos disponiveis
pelo Ministério da Educagao (MEC), Projeto Politico-Pedagdgico (PPC) de cursos de nivel
superior mais recentes dos campus e eixos tecnoldgicos dos cursos EJA-EPT pactuados
para mapeamento das particularidades dos campus do IFRS. Ainda, a partir de uma analise
da regido onde os campus estavam inseridos e a motivacdo da sua criacao, percorre-se
uma analise preditiva, a fim de compreender a realidade dos espacos escolares onde
seriam oferecidos os cursos EJA-EPT, buscando uma interpretacdo do perfil do estudante
que vai frequentar estes ambientes.

A segunda etapa da pesquisa envolve o conhecimento dos sujeitos envolvidos na

EJA-EPT no IFRS, compreendendo inicialmente a construgdo fundamentada teoricamente

2 A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica do IFRS, sendo fundamentada e disponibilizada na Plataforma
Brasil de Projetos de Pesquisa pelo numero de parecer 5.865.772.
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de dois questionarios: um para os docentes e outro para os estudantes (que trata
especificamente esta analise), que foi produzido tendo como referéncia o questionario do
estudante ja utilizado institucionalmente pelo IFRS e os dados necessarios para o projeto
institucional pactuado com o MEC, constituido, assim, por 53 questdes, sendo, na sua
maioria, perguntas fechadas e de multiplas escolhas, mas ainda com perguntas abertas
para que os entrevistados se sentissem a vontade de descrever suas percepgdes, duvidas e
sentimentos quanto a participagao desta etapa da educacao.

A aplicagcdo do questionario aos estudantes foi realizada em todas as turmas de
cursos EJA-EPT ofertados, de modo presencial e com o questionario impresso para maior
abrangéncia e participagcdo dos estudantes. Tal pratica ficou sob a orientagdo e
responsabilidade dos professores coordenadores dos cursos EJA-EPT ofertados, pois,
desde o inicio da pesquisa ,ficou registrada a necessidade de orientacdo ao preenchimento
do instrumento de pesquisa, assim como o Termo de Esclarecimento Livre e Consentido
(TCLE). As respostas dos questionarios foram transferidas para uma planilha do excel para
fins de tabulacdo de dados e andlise de dados descritivos, com vistas a posterior andlise
qualitativa, quanto ao perfil do estudante, pensando promover a permanéncia e reduzir a
evasdo dos cursos (Barata et al., 2007). Destaca-se que nédo foi possivel usar software ou
alguma tecnologia digital de estatistica para inferéncia pelo tempo habil da pesquisa, pois
0s questionarios demoraram muito para retornarem respondidos, e eles deveriam embasar
o problema de permanéncia éxito e ndo caracterizar um perfil Unico e exclusivo, porém um
coletivo do perfil geral do estudante.

Os dados obtidos foram analisados de forma descritiva, inicialmente com a
tabulagcdo de cada questdo construida, por categoria, depois estabelecendo relagbes
qualitativas, assim como tipificacdes, comparando dados entre as categorias, apresentando
resultados percentuais parciais e globais, assim como dados discretos, apontamentos por

subcategorias e itens de resposta. Tais informacdes geradas pelos dados foram analisadas

com base em tedricos e experiéncias vivenciadas por outras universidades, para que
fossem criados, pela equipe de permanéncia e éxito, indicadores, com a finalidade de criar
acbes evitando evasdao e aumentando a permanéncia dos estudantes nos cursos,
promovendo ainda suporte ao fazer pedagdgico docente. Todas as etapas da pesquisa
foram publicadas em eventos de forma a promover um debate sobre a tematica da EJA

integrada aa cursos de Educacédo Profissional, para que a construcéo coletiva e em debate
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promovesse uma riqueza na qualidade dos resultados obtidos, destacando a originalidade
deste artigo que esta de forma exclusiva publicando os indicadores de permanéncia e éxito
obtidos através da pesquisa e que vao embasar a criacao da politica de oferta de cursos da

Educacao de Jovens e Adultos no IFRS.

4 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

Os cursos ofertados na modalidade EJA-EPT presencial no IFRS tiveram um total
de 548 estudantes matriculados. Ja o questionario do estudante teve um total de 279
respondentes, sendo assim, os dados apresentados correspondem a uma amostra
significativa dos estudantes que cursaram o0s cursos presenciais € que participaram da
pesquisa representando assim o perfil do estudante da EJA-EPT no IFRS. Apds a leitura do
termo de esclarecimento livre € consentido (TCLE) em sua totalidade, os 279 estudantes

concordaram em participar da pesquisa.

4.1 O perfil dos estudantes da EJA-EPT no ano de
2022

Como um perfil geral dos estudantes dos cursos EJA-EPT obtido pela analise da
maioria em cada pergunta, pode-se caracterizar os estudantes como sujeitos jovens com
idades de 15 a 20 anos, com pouca disparidade de sexo, entretanto, predominantemente
masculino e que se identifica como heterossexual, de cor branca e solteiro. No quesito
religido ou crenga, ocorre uma divisdo na maior ocorréncia entre catolicos, evangélicos e
pessoas que ndo tém religido. Sobre o municipio de residéncia, os estudantes em sua
maioria deixaram a questdo sem resposta, e os respondentes a esta indicaram municipios
da serra, capital, metropolitana e do litoral norte. Alguns respondentes indicaram ainda seu
bairro ou a macrorregidao da serra gaucha como municipio de residéncia. A respeito da
nacionalidade, a maioria € brasileira, mas cabe destaque a presenca de 2 estudantes
senegaleses e 1 haitiano. Sdo estudantes que frequentam a rede municipal de ensino, como
parceira do projeto e que possuem acesso a equipamentos digitais, entretanto, a maioria
dispde apenas de celular com acesso a internet, seja por meio de assinatura de pacote de
dados ou assinatura de banda larga e que dispdéem do turno da noite para realizar as

atividades do curso profissionalizante.
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Quando abordado o fator renda, a maioria dos estudantes possui até 1 salario
minimo como renda por pessoa, sem contar o elevado quantitativo de estudantes que nao
desejam responder essa pergunta. Residem, em grande maioria, em zona urbana do
municipio de residéncia, ndo pertencentes a comunidades indigenas, quilombolas ou
itinerantes e do campo, e que se deslocam principalmente a pé até o local do curso, ou
utilizam ©Onibus, quando disponivel na cidade e que ndo encontram dificuldades de
deslocamento.

Sobre a moradia dos estudantes, a maioria indicou residir em uma casa propria e
quitada, com 5, 6 ou mais cémodos, dividindo-a com mais 3 ou 4 pessoas, que podem ser
um dos pais, conjuge ou filhos. Quando perguntados sobre a responsabilidade de cuidar de
criangas menores, a maioria respondeu negativamente, entretanto, uma parcela significativa
respondeu que sim, que existe essa responsabilidade. Nas moradias, ndo estdo presentes
pessoas com deficiéncia ou algum tipo de doenga. Possuem agua encanada, tratamento de
esgoto e coleta publica de lixo.

Sobre o trabalho, a maioria ndo tem emprego, € a parcela que respondeu que
possui emprego, nao respondeu a pergunta quando perguntado o vinculo. A maioria dos
estudantes ndo possuem filhos e os que os tém deixam com familiares para poderem
frequentar as aulas. A maioria indicou que, além do estudante, a mae e o companheiro
exercem atividades remuneradas, entretanto, sdo os principais responsaveis pela
manutencdo financeira da residéncia. Os estudantes ndo acessam ou ndo desejam
responder sobre programas sociais do governo.

Em sua jornada académica, iniciaram o ensino fundamental na rede municipal de
ensino e pretendem continuar os estudos apds finalizarem o curso da EJA-EPT, e que
nunca interromperam os estudos ou ficaram afastados da escola por mais de 15 anos, no
caso de estudantes com mais idade do perfil principal. O ultimo ano do ensino fundamental
que cursaram foi o 8° ou 0 9° e, quando concluiram esta etapa, tinham 15 ou 16 anos, ndo
exercendo atividade remunerada durante este periodo da sua escolaridade, apresentando
ainda 2 anos de reprovagao na jornada académica. Como disciplina de maior indice de
reprovacao, indicaram matematica. Nunca haviam realizado algum curso de formagéao
profissional anteriormente e encontram em tal uma busca por adquirir mais conhecimento.
Os estudantes costumam encontrar maior dificuldade na area das ciéncias exatas e, como

motivador, apresentam falta de tempo para estudar e a metodologia do professor. Ja como
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area de maior facilidade de aprendizagem, indicaram artes e educagado fisica. A
escolaridade da pessoa que acompanha os estudantes no decorrer do curso € de ensino
fundamental incompleto.

Apds a conclusdao do curso, os estudantes buscam se inserir no mercado de
trabalho, pretendendo atuar na area de formacdo atual, vendo na educacdo esta
potencialidade. Nas areas de interesse, destacam-se esportes e lazer, administracdo ou
empreendedorismo e tecnologias. Os estudantes apontaram felicidade, gratidao e
esperanca como palavras para expressar o que estdo sentindo ao realizar o curso e
apresentam perspectivas positivas e a busca por atividades praticas nos cursos realizados.

Entretanto, o perfil geral do estudante ndo condiz com a realidade encontrada em
diversos campus, como os dados sao baseados na maioria, as minorias, publico de
interesse aqui, permanece despercebido e merece um olhar sensivel € organizado para a
proposicao de indicadores. Num olhar macro, escolhem-se as perguntas 1, 17, 20 e 21, que
corroboram a nao padronizagao do estudante da EJA-EPT no IFRS.

Na questao que contempla a idade (grafico 1), verifica-se que 56% sao estudantes
de 15 a 20 anos, bastante jovens, mas tem-se estudantes em todos os intervalos de idade,
e 80 deles (de 279, no total) sdo adultos “passados” da idade escolar, e 5 sdo idosos. O
que evidencia que sdo estudantes que por algum motivo interromperam os estudos,

podendo, inclusive, terem sido potencializados pela pandemia, nestes 2 ultimos anos.

Grafico 1: Idade dos respondentes

1 - Quantos anos vocé tem?

De 41 a 45 anos
De 21 a 26 anos
De 15 a 20 anos
De 51 a 55 anos
De 26 a 29 anos
De 46 a 50 anos
De 36 a 40 anos
Mais de 60 anos
De 30 a 35 anos
SEM RESPOSTA
De 56 a 59 anos

0 50 100 150 200

Fonte: Arquivo do Projeto Institucional, 2022.

EJA em Debate | Ano 12, n. 21, jan./jun. 2023 | ISSN: 2317-1839 104

IL J PUBLICAGAO
1| s iFsC IR



PUBLICACAO

|

Santa Catarina

Ja a questdo 14 (grafico 2) contempla a renda média por pessoa da familia em
salarios minimos (referentes ao ano de 2021). Apds analise, percebe-se que dos estudantes
que responderam 52 indicaram até 0,5 salarios como renda por pessoa; 55 indicaram de 0,5
até 1,0 por pessoa; e 41, de 1,0 até 1,5 salarios minimos por pessoa. A média de renda é
1,1 salarios minimos por pessoa, o que, de forma geral, caracteriza uma renda baixa para a
atual situacdo econdmica do pais. Paralelamente a esta informacdo, a maioria dos
estudantes é responsavel pelo sustento da familia e tem despesas com aluguel, além de

terem filhos e morar com os pais na mesma residéncia.

Grafico 2: Renda média por pessoa

14 - Na sua familia, qual é a renda meédia por pessoa? (para
esta pergunta vocé deve considerar toda a renda da casa e...

Até 0,5 salario
minimo. (Até R$...
De 1,0 Até 1,5
salarios minimo.(...
Nao desejo
responder

De 2,5 Até 3,5
salarios minimo....
De 1,5 Até 2,5
salarios minimo....
De 0,5 Até 1,0
salario minimo. (...
De 3,5até 5
salarios (De R$ 3...
De 5 até 10 salarios
(De R$ 5500,00 at...
Mais de 10 saldrios
(mais de R$ 11.00...

60

Fonte: Arquivo do Projeto Institucional, 2022.

Ja a questado 20 (grafico 3) destaca o numero de cémodos da residéncia que inclui,
minimo de um banheiro, entdo, em média, sao residéncias com 3,6 comodos, sem o
banheiro, que podem ser explorados para fins de estudo. E, em paralelo com a questao 21
(grafico 4) que aborda quantas pessoas moram na residéncia, tem-se, em média, 4 pessoas
mais o estudante. Entdo, numa residéncia com 3 comodos € 5 pessoas, no minimo, mais
de uma pessoa por comodo estdo presentes. Isso implica que aparelhos de televisao, radio,
celular, dormir, e outras atividades que demandam uma certa organizacdo precisam ser

combinadas para poder ter espaco para estudar e/ou descansar em siléncio.
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Grafico 3: Quantos coOmodos tem as residéncias dos estudantes

20 - Quantos comodos (pegas) tem sua residéncia?

1 cdmodo |

3 cémodos

Nzo desejo
responder

5 cémodos

6 ou mais
cémodos

4 comodos

2 comodos

SEM
RESPOSTA

100

Fonte: Arquivo do Projeto Institucional, 2022.

Grafico 4: Quantas pessoas residem com os estudantes

21 - Quantas pessoas residem na mesma casa que vocé (sem contar
vocé)?

1 pessoa

8 pessoas

Mais do que 10 pessoas
2 pessoas

3 pessoas

4 pessoas

5 pessoas

6 pessoas

7 pessoas

10 pessoas

9 pessoasf|
Nao desejo responder
Nenhuma
SEM RESPOSTA [IE]

Fonte: Arquivo do Projeto Institucional, 2022.

Seguindo nesta perspectiva da ndo padronizagdo dos estudantes os dados
apontaram que a condicao cultural, social e econémica dos estudantes da EJA, muitas
vezes, implica a falta de informacdo quanto as suas proprias questdes de saude,
desconhecendo o que sdo dificuldades de aprendizagem, pois a maioria dos estudantes

nunca tiveram acesso a médicos, psicologos e outros atendimentos especializados para um
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diagndstico. Da mesma forma, vale destacar que desconhecem seus direitos enquanto
cidadaos brasileiros, no que diz respeito a questdes financeiras e de assisténcia publica,
como também do fluxo em processos seletivos (cotas, inscricdo e analise socioecondmica).

Nesse sentido, a pesquisa ainda contou com dificuldades no preenchimento do
questionario por parte dos estudantes que deveriam contar com o auxilio e orientacao de
docentes, visto que, ao apresentarem duvidas, teriam o apoio docente para sana-las. Tal
fato ficou evidenciado quando solicitado o municipio de residéncia, e os estudantes
indicaram o bairro que residiam,ou mesmo a macrorregidao da serra gaucha, além de
respostas contraditérias em diferentes momentos no questionario. Apesar das dificuldades,
vale ressaltar a eficiéncia da pesquisa e tabulagdo dos dados, fato corroborado pela
percentagem de erros no processamento de dados desde a tabulacdo até a quantificacao

dos erros de digitagédo, que ficou inferior a 8%.

4.2 Indicadores de permanéncia e éxito criados pela
pesquisa

Diante desse olhar, de que a escola é um lugar para se aprender a aprender, € que
o projeto de pesquisa do EJA-EPT, apés tracar o perfil do estudante, busca a criacdo de
indicadores de permanéncia e éxito ancorados nas categorias pessoal, de aprendizagem,
organizacado e comunicacao criadas no decorrer da pesquisa. Tendo como norte ainda a
busca do perfil estudantil, ancorado nos pressupostos pedagdgicos e metodoldgicos que a
instituicdo de ensino IFRS, juntamente com suas parceiras, pode propor, outros fatores
também podem influenciar nos processos de éxito escolar. Como cita Gongalves (2014, p.
55), é necessario pensar além do pertencimento de classe dos estudantes: “E preciso levar
em consideracao as dinamicas culturais, afirmando a heterogeneidade e a diversidade dos

sujeitos” (Gongalves, 2014, p. 55). Trabalhar com EJA é considerar e pautar, a diversidade,

de individuos, de vidas, de expectativas perante a escola e mais ainda, a pluralidade de
aprendizados e conhecimentos.

Quando pensada na categoria pessoal, sdo contemplados os indicadores
referentes a vida da pessoa, do estudante e que parte da instituicido o compromisso de
orientacdo em agdes e campanhas. Assim, neste primeiro olhar, propdem-se a insercao dos

estudantes da EJA na politica de auxilio estudantil, sob a supervisdo da assisténcia
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estudantil de cada campus. Tal pratica € pensada no sentido de garantir o acesso dos
estudantes aos campus e, consequentemente, aos cursos.
Nesse sentido, a LDB traz a educagcdo como um direito de todos os cidadaos

brasileiros e prevé ainda o acesso como direito do estudante

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

[...] IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para
todos os que ndo os concluiram na idade prépria;

[...] VII - oferta de educacgdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢des
de acesso e permanéncia na escola; (Brasil, 1996, n.p.)

Dando enfoque para o excerto “garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condicbes de acesso e permanéncia na escola” (Brasil, 1996, n.p.), compreende-se a
politica de assisténcia estudantil como mantenedora e proporcionadora de tal pratica, visto
que os valores repassados pela politica auxiliam os estudantes com deslocamento,
inseguranca alimentar e outros materiais que necessitasse, ainda que,para receber o auxilio,
os estudantes precisam manter frequéncia minima nos cursos, consolidando-se como uma
ferramenta para promover a permanéncia.

Neste sentido, partindo-se deste “carater instigador educacional contextualizado
num panorama social desigual, o papel da escola na Educacado de Jovens e Adultos visa
nao a promover a reproducao das desigualdades sociais” (Gaspar, 2019, p. 448), mas sim,
permitir, a partir do acompanhamento da equipe de assisténcia estudantil, um olhar
sensivel, com a disposi¢cdo de profissionais capacitados para atender o estudante quando
da necessidade e com um auxilio que garanta o acesso do estudante a escola. Assim, o
IFRS que se propde a ofertar cursos da EJA-EPT “assume a responsabilidade de agir contra
a injustica e proporcionar a igualdade de acesso aos direitos de todos os estudantes,
oferecendo 0s recursos necessarios para aqueles que se encontram em desvantagem de
alguma natureza” (Taufick, 2013, n.p.) a partir da sua ja consolidada politica de assisténcia
estudantil.

Seguindo na linha dos indicadores de permanéncia e éxito na categoria pessoal,

propde-se, a partir da devolutiva dos estudantes de continuarem os estudos, construir uma
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perspectiva de sequéncia da vida académica. O que ja é previsto pela agenda para o futuro

da educacéao de jovens e adultos, onde objetiva-se

[...] melhorar a adequacdo da educacgdo primdria na perspectiva da
educacao permanente: eliminando as barreiras entre educacao formal e
nao-formal, e estando atentos a que os jovens adultos tenham a
possibilidade de prosseguir nos seus estudos depois de sua escolaridade
formal inicial.“ (Paiva et al., 2004, p. 60).

Assim, por parte do IFRS, cabe um mapeamento de cursos de nivel médio e
superior que podem ser do interesse dos estudantes e realizar visitas em instituicées de
ensino de nivel superior que os oferecam. Desse modo, construcdes de didlogos a partir
das profissdes escolhidas pelos estudantes proporcionam e incentivam uma continuidade
na trajetéria académica, preferencialmente em universidades e escolas publicas, sejam
municipais, estaduais ou federais.

Com essas acdes, busca-se que os estudantes conhecam as oportunidades que
apresentam apds concluir o curso que estdo fazendo e se sintam valorizados pela
instituicdo, além de capacita-los e qualifica-los como trabalhadores que dispéem de uma
bagagem de conhecimento acerca da profissdo por eles escolhida, permitindo, assim, uma
qualidade de vida melhor com melhores condi¢des trabalhistas e salariais.

Por fim, nesta categoria, prevé-se ainda a parceria entre IFRS e Secretaria da
saude dos municipios, com vistas a promog¢ao de momentos de reflexdo sobre questdes de
acesso a saude por parte dos estudantes e de suas familias. Isso pode ser corroborado
pelas escritas de Celoni et al (2018) que apresenta a acdo de um projeto de extensao
realizado para a promogao de acesso a conhecimentos sobre saude por parte de

estudantes da EJA e, como resultados ,destacam que

apesar da importancia do aconselhamento que ocorria aos estudantes da
EJA, esta pratica desenvolvida durante o Projeto de Extensédo foi escassa
em vista da real necessidade desse publico pelo conhecimento para a
melhoria na qualidade de vida, pois através dessa pratica, pode-se gerar o
conhecimento para a diminuicdo do risco do desenvolvimento de
doencas crbnicas nao transmissiveis e até mesmo o controle do
padrao de saude, visando a prevengcdo e controle de agravos
juntamente com a promoc¢ao da saude. A realizacdo e a conscientizacao
do aconselhamento sobre a pratica de vida saudavel, melhorando o
padrao alimentar, o estilo de vida, com o abandono do tabagismo e do
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alcoolismo, além da adesdo a pratica de atividade fisica, de forma a
promover uma vida mais saudavel.” (Celoni et al., 2018, p. 9).

A partir desta parceria, idealiza-se a realizacdo de palestras, consultas e
campanhas com profissionais da saude para com os estudantes para prevencao de
doencas, conscientizagdo sobre abusos de alcool, drogas e cigarros, bem como cuidados
sobre saude mental que, mediadas pelo IFRS, demonstram o sentimento de preocupacéao e
pertencimento dos estudantes a instituicao, local em que, a partir das agdes, os estudantes
se reconhecem e conhecem seus direitos quanto o acesso a saude no Brasil. Um estudante
saudavel ou com o acompanhamento profissional necessario (caso precise) dispde de vigor
e alegria para encarar uma etapa importante da sua vida, a escolarizacdo, € merece esse
olhar sensivel, visto que ja se afastou por um periodo longo de mais da escola.

Na categoria aprendizagem, que contempla os indicadores referentes as atividades
de ensino e aprendizagem, propde-se, como indicador inicial e basico para os estudantes,
oficinas de letramento, caracterizadas por encontros que vao retomar conceitos basicos
dos mais variados componentes curriculares, os quais, pelo afastamento dos estudantes do
convivio escolar, ndo apresentam este conhecimento, ou mesmo precisam ser relembrados
auxiliando assim no seu desempenho escolar. As oficinas de letramento foram pensadas
com base nas avaliacdes de larga escala promovidas pelo INEP como SAEB, Prova Brasil e
Enem, que destacam a necessidade de um olhar inicial para os estudantes, de reforcar
conhecimentos basicos, algo muito citado e destacado pelos resultados do Encceja, o que
vai ao encontro e refor¢ca os dados e apontamentos desta pesquisa.

Paralelamente, os professores da educacao basica, no sentido da permanéncia,
destacam a falta de pré-requisitos dos estudantes e, depois de dois anos de pandemia,
esse quadro se intensifica ainda mais. Com isso, o estudante da EJA também precisa desse
olhar atento e sensivel da equipe de ensino como uma forma de acolher ja no inicio do
curso. Sugere-se, entdo, a proposi¢ao de oficinas para auxiliar na organizacao para estudos
e realizacao de tarefas, oficinas com estudantes das licenciaturas ou professores da drea de
lingua portuguesa para auxiliar no basico, escrita correta, dificuldades de leitura e
compreensao, oficinas com estudantes das licenciaturas e professores da area de
matematica para auxiliar com o basico, desde contas de divisdo e multiplicacdo, até
duvidas mais especificas que os estudantes possam ter no decorrer das aulas, e oficinas de

letramento digital: como fazer login em computadores, abrir navegadores, acessar e-mail,
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para proporcionar uma exploragéo tecnoldgica dos recursos que os estudantes Tém a sua
disposicéo.

Relativamente a categoria da aprendizagem, o indicador referente a metodologia
docente® e o ambiente em sala de aula é corroborado nas respostas dos estudantes que
indicam possuirem pouco tempo de estudo, e tal fato é essencial para pensar a
metodologia de sala de aula do docente, bem como a organizacado do curriculo do curso,
pois o tempo de aula é o fator determinante do curso, com a necessidade de ser muito bem
organizado, para, consequentemente, ser muito bem aproveitado. Assim, sugere-se
aproveitar a aula com metodologias dinamicas, com atividades que mobilizem a
aprendizagem e proporcionem um desenvolvimento, sem dar sono, sem ser tudo para casa,
pois o tempo totalmente focado nos estudos é o de sala de aula. Isso deve ocorrer
seguindo a légica de que o tempo de sala de aula € essencial, quase “80% suficiente”, em
muitas situacdes dos estudantes, porque é de fato o tempo em que os estudantes estao
inseridos num coletivo, com colegas e professores, dispondo de todos recursos
pedagogicos e pessoais necessarios € com o espago e tempo adequado, planejado para
cada atividade ali proposta.

Além disso, os estudantes sdo jovens, faz parte da geracdo apropriada da cultura
digital e muito dindmica, mesmo que com acesso da rede de internet pelo celular na sua
maioria, mas que se apropria do recurso com facilidade, entdo metodologias de sala de
aula que proporcionem estudar em plataforma no celular € uma estratégia sugerida, pois
existe o tempo de 6nibus ou a pé onde o estudante com fones de ouvido pode assistir
videos ou buscar por noticias, por exemplo. Justamente em consideracao a esse contexto,
hoje em dia, a linha de pesquisa na area da Educacdo que mais se estuda é a da
Informatica na Educacdo, por contemplar o “desenho” do estudante atual, rodeado de
cultura digital, de tecnologias diferentes e apropriagdes dindmicas, além de todo o processo

de autonomia e construcdo na pratica de “redes” que estdo inseridos em quase todas as

prestacbes de servico da nossa sociedade. Com isso, fica evidente a necessidade de
formacao docente detalhada aos professores que atuam no EJA-EPT quanto a informatica
na educacao, particularizado a metodologia de sala de aula e entrelagada a disciplina e/ou

conhecimento especifico de cada disciplina do curriculo do curso.

3 Neste indicativo, as referéncias sdo por disciplinas, berm como a indicacdo dos estudantes quanto as suas
dificuldades. Por isso, optamos por abordar de forma geral, a fim de privilegiar nenhuma area do
conhecimento.
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Assim, resumidamente, esse indicador prioriza a valorizacdo do tempo em sala de
aula, para realizar atividades e leituras, deixando apenas materiais complementares,
pesquisas simples e atividades como assistir videos para realizar em casa, pois tais
atividades podem ser realizadas durante a viagem para a instituicdo, intervalo de almoco
antes da aula ou deslocamento para o trabalho. E no tempo da sala de aula, com a
presenca do professor, que duvidas podem ser sanadas, podem ser aplicados exemplos e
compartilhadas orientagdes importantes sobre as atividades, ou mesmo o docente pode
identificar dificuldades dos estudantes que, caso ocorressem em casa, quando os
estudantes estdo sem este amparo sensivel e sozinhos, pode gerar medo, desanimo e,
consequentemente, a desisténcia. Ainda se prevé a utilizagdo de uma metodologia de
ensino baseada na realidade do estudante, principalmente com exemplos e exploragdo de
recursos que sejam de facil acesso aos estudantes. Na exemplificacdo da metodologia, o
pensamento computacional, que torna o estudo voltado para a realidade dos estudantes e
para a resoluc&o de problemas com criatividade.

Na categoria organizagcdo, que contempla os indicadores referentes a
ambientalizacdo do estudante com a escola e o curso, propdem-se 2 indicadores
prioritarios. Vale-se ressaltar que estes indicadores sdo ancorados no conhecimento que se
tem da instituicdo e também decorrente da vivéncia dos alunos da EJA e que estdo
presentes em muitas pesquisas, mas nenhum os cita com destaque. Assim, a criagéo
destes apontamentos como indicador, nessa categoria, sdo originais e criados na pesquisa.

Observando a indicagdo dos estudantes de residirem em locais com poucos
espacos para estudo e considerando que muitos vao direto do seu trabalho para a escola,
sugere-se a criacdo de um espacgo nas escolas preparado para atender os estudantes antes
do inicio do horario de aula, com uma sala com acesso a computadores com internet, com
café ou cha, um lanche ou frutas e mesas com cadeiras para estudo. A partir da criacao
desses ambientes, os estudantes podem ter um momento para fazer as atividades antes
das aulas, rever contelidos, ou mesmo descansar antes de se iniciar a aula.

Paralelamente ao espago nas escolas, propde-se a realizacdo do intervalo das
aulas com um periodo de 20 a 30 minutos, a fim que os estudantes pudessem ir ao
banheiro, tomar uma agua, falar com a familia que esta em casa a sua espera, descansar o
pensamento, solicitar documentos, retirar livros ou participar de atividades de recreacgao,

visto que seu nivel de concentragdo nao € o mesmo de estudantes do ensino regular, além
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de apresentarem especificidades que ndo podem ser negligenciadas, como o fato de terem
uma jornada de trabalho antes da aula. Sdo acées que podem parecer simples, entretanto
que geram ainda nos estudantes sentimentos de pertencimento a uma instituicao que
pensa cursos com base na realidade dos estudantes e se adapta as suas necessidades.

Por fim, na categoria comunicacdo, onde o centro do processo € didlogo entre
instituicdo, estudantes e 0 mundo de trabalho, traz-se a representatividade dos estudantes
e o sentimento de pertencimento a uma instituicdo publica e de qualidade e a insercéao
qualificada de sujeitos pensantes e protagonistas de suas trajetérias no mercado de
trabalho profissionalizado. Como uma ag¢do de reconhecimento dos cursos da EJA nos
campus, prevé-se a realizagcdo da semana da EJA, inspirada nas semanas académicas, a
qual se apresenta como uma semana inteira de atividades diferenciadas voltadas para os
alunos, promovendo acdes sociais com a ajuda de outros atores de nossa sociedade,
inclusive do proprio poder publico, palestras, debates e oficinas focados na realidade de
vida dos alunos.

Propde-se a realizagdo ainda de atividades artisticas e culturais, para que os
alunos possam conviver mais com a cultura, além de demonstrar suas habilidades que
nunca seriam expostas se eles ndo tivessem sido devidamente instigados e motivados a
isso, pois “o sujeito que se abre ao mundo e aos outros inaugura com seu gesto a relagdo
dialégica em que se confirma como inquietacdo e curiosidade, como inconclusdao em
permanente movimento na Histéria” (Freire 1996, p. 70). Uma estratégia humana e
educativa se faz no sentimento mais genuino do ser humano, o de criar vinculos, deste
modo estes momentos de compartilhar se tornam uma “estratégia imprescindivel de
promover momentos de integracdo e fortalecimento de vinculos” (Lorenzet, 2021, p. 234),
sejam eles entre professores e alunos ou entre colegas, mas que, de certa forma, os
estudantes se sintam pertencentes aquele lugar e aquelas pessoas.

Por fim, pensando nos direitos dos estudantes e na vida deles como cidadaos

brasileiros, propdem-se momentos de intervencdo de cidadania, explicitamente
necessarios, pois diversas respostas do questionario apresentaram respostas incoerentes
com a realidade dos estudantes e demonstraram ainda o significante papel da escola na
vida dos estudantes. Nesse sentido, Paulo Freire (1996) mencionar que o operario precisa
inventar, a partir do proprio trabalho, a sua cidadania que ndo se constréi apenas com sua

eficacia técnica mas também com sua luta politica em favor da recriagdo da sociedade

EJA em Debate | Ano 12, n. 21, jan./jun. 2023 | ISSN: 2317-1839 1 13



|L ,.| PUBLICAGAQ
A SIFSC T FeerAL

injusta, a ceder seu lugar a outra menos injusta e mais humana. Assim, é a partir do
conhecimento que se sabe seus direitos, como empregado e como cidadido, sem brechas
para negligéncias. Por isso, sdo previstos momentos para discutir questdes de direitos e
deveres do cidaddo, assim como responsabilidades, elementos constitucionais, e
nomenclaturas, como exemplo: onde moro é chamado de “municipio”. A partir disso
rompemos a ideia de sobreviver a qualquer custo e apresentamos dignidade para os
estudantes que sabem quem s&o, onde moram, seus direitos e o que fazer para transformar

sua realidade.

5 CONCLUSAO

A educacao de jovens e adultos vai para além de uma divida social, de fato, € uma
modalidade de ensino, que busca oportunizar vivéncias praticas no ambito educacional,
para pessoas que por diversos motivos ndo puderam comparecer a escola no periodo
indicado durante a infancia e a juventude, mas, ainda maior que isso, € uma modalidade de
ensino que busca emancipar realidades, de sujeitos trabalhadores e que, por diversas
vezes, sustentam lares no nosso pais e representam uma parcela significativa da populagcao
brasileira.

Profissionalizar individuos, dando-lhes oportunidades dignas de trabalho e renda,
nada mais é do que garantir um direito basico a um cidadao brasileiro, e que, neste caso,
foi um trabalhador que formou mao de obra para a economia fluir. No caso da EJA, quando
atrelada a educacéao profissional, formar mao de obra qualificada, que busca oportunidades
de trabalho para trazer uma melhor qualidade de vida para sua familia (e que a partir da sua
ascensao trabalha para que a sua comunidade evolua a nivel macro), torna o seu pais mais
desenvolvido e detentor de conhecimento profissional. Destacamos, assim, como essencial
o retorno de tal estudante para a escola, caracterizando tal agéo, ainda, como um fator de

desenvolvimento social, que essencialmente serve como um exemplo em casa e para

pessoas proximas do estudante de que é possivel mudar o rumo da vida. quando falado de
educacdo utilizando, por exemplo, a EJA-EPT como ferramenta de mudanca.

A partir de uma metodologia voltada para conhecer os sujeitos do processo
educativo da EJA-EPT, esta pesquisa conseguiu com meérito construir indicadores de
permanéncia e éxito que vao servir de base para pensar a politica educacional da EJA em

processo de consolidacdo como modalidade de ensino ofertada pelo IFRS e trazer
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esperanca a jovens e adultos que buscam uma profissionalizacdo de qualidade. Cada
aspecto estudado, desde a motivacao da criacao dos campus passando pelo entendimento
dos cursos ofertados e a construcao fundamentada de questionarios que vao entender o
perfil do estudante, permitiu ampliar horizontes, considerando que estudantes ndo s&o
numeros, mas sim sao sujeitos e protagonistas de suas proprias histérias, seres humanos.
Assim, o papel de uma instituicdo que vai atender esses estudantes é proporcionar o seu
melhor para que estes estudantes tenham sucesso e sejam felizes. No que diz respeito ao
IFRS, promover cursos nesta modalidade de ensino, conhecer as realidades dos seus
sujeitos, proporcionar formacdo para os docentes que vao atuar nos cursos EJA-EPT e
planejar estratégias e desenvolver praticas eficientes para permanéncia e éxito dos
estudantes, demonstram a consideragcdo e o comprometimento que o IFRS tem enquanto

instituicdo de ensino publica e para todos.
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RESUMO

Este relato tem como objetivo apresentar uma experiéncia de pesquisa qualitativa realizada na
Fundacdo Catalana de Sindrome de Down (FCSD), desenvolvida a partir de uma investigagdo em
formato de cooperagao internacional entre as Universidades Feevale (Brasil) e UAB (Catalunha). A
Fundagdo em questdo apresenta sua proposta como sendo centrada na melhoria da qualidade de
vida de pessoas com Sindrome de Down (SD). No decorrer do estudo, sdo apresentados os
resultados das observagdes, bem como a maneira como se deu a construgao da FCSD. Também séo
relatadas as estratégias de apoio que sao oferecidas pela instituicdo para os jovens e adultos. Com
isso, pretende-se contribuir para que as pessoas adultas com SD e outras Dificuldades Intelectuais
(DI) tenham um protagonismo em estudos da area.

Palavras-chave: Inclusdo. Sindrome de Down. Vida independente. FCSD.

ABSTRACT

This report aims to present a qualitative research experience carried out at the Catalana Foundation
for Down Syndrome (FCSD), developed from research in an international cooperation format between
the Universities Feevale (Brazil and UAB (Catalunya). The Foundation in question presents its
proposal as being focused on improving the quality of life of people with Down Syndrome (DS).
During the study, the results of the investigation are presented, as well as the way in which the FCSD
was built. The support strategies offered by the institution for young people and adults are also
reported. With this, it is intended to contribute so that adults with DS and other Intellectual Disabilities
(ID) have a leading role in studies in the area.

Keywords: Inclusion. Down's syndrome. Independent Life. FCSD.

RESUMEN

Este articulo pretende relatar una experiencia de investigacion cualitativa realizada en la Fundacion
Catalana del Sindrome de Down (FCSD), desarrollada a partir de una investigacion en formato de
cooperacion internacional entre las Universidades Feevale (Brasil) y UAB (Catalunya). La Fundacion en
cuestion presenta su propuesta como enfocada a mejorar la calidad de vida de las personas con
Sindrome de Down (SD). Durante el estudio se presentan los resultados de la investigacion, asi como
la forma en que se construyd la FCSD. También se informan las estrategias de apoyo que ofrece la
institucion a jovenes y adultos. Con ello se pretende contribuir a que las personas adultas con SD y
otras Discapacidades Intelectuales (Dl) tengan un papel protagonico en los estudios del area.
Palabras clave: Inclusion. Sindrome de Down. Vida independiente. FCSD.
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1 INTRODUCAO

A convencgao sobre os direitos das Pessoas com Dificuldades (ONU, 2006) propde
ndo apenas o reconhecimento desse publico como sujeito com possibilidades, como
também a necessidade de orientar pesquisas sobre a promog¢ao desses direitos e suas
reais necessidades. Anterior a essa proposta, € o marco histérico do desenvolvimento das
praticas de Educacao Especial no Brasil, traduzido pelas indicagcdes dos artigos 205 e 208
da Constituicao Federal Brasileira promulgada em 1988. Nesses artigos, o escopo € de que
“a educacao é direito de todos”, estabelecendo o dever do Estado como Ensino
Fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para aqueles que n&o tiverem acesso a ele na
idade prépria (Brasil, 2004). Desde a perspectiva da convencao da ONU, a participacao de
pessoas com Dificuldade Intelectual (DI) na sociedade tem sido tema de discussoes
necessarias para fomentar investigagdes que foquem questdes que realmente importem e
impactem de forma significativa a trajetéria desse publico (Siems, 2012; Almeida, 2021).
Desse modo, a convencao reforca a necessidade de potencializar investigagdes e espacos
em que as pessoas com DI possam ter uma participagéo ativa na sociedade.

Embora possamos observar que, no Brasil, haja um numero maior de profissionais
e de familiares falando sobre as dificuldades, crescem as vozes de pessoas que falam
sobre suas proéprias barreiras de exclusdo, reconfigurando o campo da Educagéo Especial
(Siems, 2012). Assim, desenvolver pesquisas de modo que as pessoas adultas com DI
sejam alvo de estudos, € entender que elas podem ter um papel ativo nas distintas fases da
vida e, além disso, questionar o processo de inclusdo desde a infancia até o
envelhecimento, de modo que se entenda o quado valioso, necessario e importante é a
criacdo de redes de apoio que tenham como objetivo promover autonomia e inserir as
pessoas com DI em instituicdes de ensino, apds o periodo regular de estudos bem como
no mercado de trabalho. Segundo Almeida, Menegotto e Martins (2022), um dos desafios
da contemporaneidade é proporcionar certo nivel de autonomia para esse publico de forma
que conquiste um maior grau de independéncia.

Nesse sentido, ainda que, nos ultimos anos, tenha sido publicado um crescente
numero de pesquisas em torno da educacao inclusiva, na maioria dos casos, a conversa

centra-se na primeira e na segunda infancia (Naranjo; Martin; Gémez, 2000), sendo poucos
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os estudos que abordam o tema das redes de apoio ao jovem e ao adulto com DI (Jérdan
et. al., 2005; Wehmeyer, 2003; Almeida, 2021). Na mesma medida, carecem estudos que
abordem mais detalhadamente quais as possibilidades de inser¢cdo social para as pessoas
com DI ao longo da vida. Pesquisas que relatem os processos de apoio € 0s processos de
fomento a autonomia inclusiva sdo necessarias para facilitar sua efetivacao, servindo de
norte para apontar meios, aprendizagens e orientar familias e demais profissionais que
atuam na area.

No Brasil, assim como em outros paises, apesar de ser perceptivel a escassez de
oportunidades pedagdgicas, sociais e laborais para a pessoa adulta com DI, podem-se
observar movimentos que buscam dar conta da demanda da continuidade de estimulos
pos-periodo de escolarizagdo regular, como, por exemplo, cooperativas de trabalho ou
programas para jovens como o estudado por nds, em outro recorte sobre as redes de apoio
para os adultos com algum tipo de dificuldade intelectual (Almeida et al., 2022), nos quais
se relata que, no ano de 1996, no sul do Brasil, houve a criagdo de um espago que buscava
integrar pais e alunos, através da prestacao de servicos a comunidade, de forma a oferecer
trabalho cooperativo para adultos com DI. Por esse motivo, sentimos a necessidade de
compartilhar e analisar experiéncias que abordem a tematica da inclusdo do jovem e adulto
com DI, conhecendo instituicbes e observando estratégias implementadas que venham a
influenciar experiéncias brasileiras no &mbito da educacéo inclusiva.

A proposta de investigagdo apresenta-se como um estudo em formato de
cooperacao internacional entre as Universidades Feevale (Brasil) e UAB (Espanha), que teve
como foco conhecer instituicdbes que apoiam jovens e adultos com DI nas cidades de Porto
Alegre (Rio Grande do Sul, Brasil) e Barcelona (Catalunha, Espanha). Participaram da
pesquisa, além dos funcionarios das instituicdes investigadas, alunos, pacientes e demais
atendidos nos espacos.

Partindo dessa premissa, embora tenha participado do estudo como um todo, o
Instituto Crescer, localizado na cidade de Porto Alegre, RS/Brasil, este relato de experiéncia
tem como finalidade compartilhar o recorte da pesquisa destinado as observacdes
provenientes da Espanha e, assim, debruga-se na experiéncia de investigagcao desenvolvida

na Fundagado Catalana de Sindrome de Down (FCSD), em Barcelona, no ano de 2022. Além
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de apresentar os achados na FCSD, explica-se como se deu a construgdo dela. Também
apresentamos as estratégias de apoio que sao oferecidas e as pessoas que trabalham na
parte de apoio ao adulto da instituicdo, algumas reflexdes sobre as principais questdes que

se assemelham entre os paises e 0os pontos em que se pode avangar nos dois ambitos.

2 REVISAO TEORICA

2.1 Como promover a inclusao de pessoas com
Dificuldade Intelectual? Consideracoes a partir das
observacoes realizadas

Nossas pesquisas (Almeida, 2022; Almeida, Menegotto e Martins, 2021), assim
como outras (Maffezoli e Goes, 2010) que abordam o tema da inclusdo como um todo,
contribuem para inumeros debates acerca dos caminhos que levam a insercao social das
pessoas que tém algum tipo de dificuldade intelectual (DI). A igualdade nas relagdes entre
pessoas com e sem dificuldade e o apoio da sociedade para esse publico na vida adulta,
para que possam participar ativamente das praticas sociais, sdo pontos que carecem de
mais investigagbes dentro da tematica da inclusdo. Por esse motivo, neste relato,
centramo-nos mais concretamente no tipo de apoio que é proporcionado ao adulto com
algum tipo de DI, mais precisamente, com SD. Nessa perspectiva, estudamos a Fundacao
Catalana de SD, no que se refere a seu setor voltado ao adulto. Dentro das visitas e
observacdes realizadas, que tiveram duracdo total de 30 horas, divididas em 9 dias,
observamos os pilares da construcdo da Fundacdo, a formagcdo da equipe e a maneira
como os profissionais realizam as mediacdes, os tipos de servigos que sdo oferecidos e o
publico que faz uso desses servigos.

Chamou nossa atencdo a construcdo da equipe de apoio ao jovem e adulto
usuario da FCSD e esse, de fato, € um ponto que merece ser abordado e analisado. Sem
duvida, trata-se de uma questao fundamental, visto que ha uma coesao entre a equipe e o
tipo de suporte oferecido e necessario aos resultados obtidos pelos usuarios. O servigco de

formacao de adultos da FCSD tem como finalidade “proporcionar ferramentas para que

EJA em Debate | Ano 12, n. 21, jan./jun. 2023 | ISSN: 2317-1839

123

|L ,.| PUBLICACAO .
L SIFSC B L TEGERAL




seus usuarios e familiares adquiram e desenvolvam competéncias para a promog¢ao da
autonomia da saude em todas as fases da vida” (FCSD, 2020, p. 36).

Desse modo, durante as entrevistas com os coordenadores de cada servico da
Fundacao, conseguimos perceber e, foi ressaltada por eles, a importancia de haver uma
coesdo entre o grupo de trabalho e uma clareza dos objetivos, o que, de fato, a area de
gestdo do conhecimento coordena com os técnicos dos servicos, e a atualizacido e
articulagdo dos trabalhos (FCSD, 2020). Isso implica a necessidade de levar em
consideracdo as decisbes sobre os tipos de apoio, a duracdo, de que maneira serdo
oferecidos e a propria dindmica dos servigos, de modo que os colaboradores se sintam
membros de uma equipe que realiza um trabalho conjunto para promover a autonomia.
Com base nessa demanda, todo nosso contato se deu com o Pedro', que coordena o
servico de vida independente. Ele relata que a Fundacgao esta modificando a maneira como
seus dados sao organizados, de modo que as informacdes nao sejam coletadas por areas
de atendimento, mas que se possa ter uma visao plena das demandas dos usuarios.

Percebemos que, para construir a equipe de apoio e desenvolver os projetos
vigentes na Fundacdo, sobretudo na parte do apoio ao adulto, Pedro e sua equipe
construiram uma estratégia potente de varias coordenagdes de subequipes. Ao buscar o
que a literatura fala sobre esse movimento, deparamo-nos com pesquisas que falam com
propriedade sobre a necessidade de ter profissionais conectados com as necessidades dos
usuarios, sendo esse um tema reconhecido por diversos pesquisadores (Lara e
Huete-Garcia, 2009; Silva, 2009; Macalli, Gongalves e Caiado, 2018) e observado nos
proprios funcionarios da Fundacdo que parecem estar conectados a realidade e a
possibilidades de apoio e intervengdes que a Catalunha oferece. Como relata Nind (2017), a
questdo da formagao das pessoas que atuam em determinadas areas ndo € neutra, visto
que implica os objetivos do trabalho e trata de facilitar o manejo e a aprendizagem das
competéncias relacionados aos suportes que possam ser oferecidos as pessoas com
dificuldade e, ainda, contribuir para que esse publico possa obter um status social de maior

valor, com efetiva participagao na sociedade e no reconhecimento.

! Os nomes citados ao longo do texto sdo ficticios.
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Tivemos a oportunidade de transitar por diversas oficinas e verificar estimulos
oferecidos, entre os quais podemos destacar o chamado “Exit 21”, que se tratam de
reunides para abordar publicacdes da revista digital mantida pela fundacdo? cuja proposta é
manter um diario eletrénico em que, nas segundas-feiras, um grupo de adultos se relune
para comentar artigos que sao publicados na midia sobre o tema da inclusdo e revisam
poemas de autores do proprio grupo. Dentre as produgdes, podemos destacar a excelente
experiéncia de conhecer os contos imaginarios de Jodo, que tem DI leve e expressa-se
bem, verbalizando com clareza questbes que remetem a consciéncia das familias € o
orgulho deles em ter um integrante com Sindrome de Down.

Ao conhecer o grupo, conhecemos também seu mediador, que se denomina
“chefe de redacdo”, tendo como foco agucar a compreensdo dos participantes sobre as
questdes tratadas e fomentar a discussio entre o grupo. Esse movimento esta de acordo
com as sugestdes de Flood et al. (2012), que julgam ser importante a implantacado de
atividades praticas para ampliar os conhecimentos das pessoas com algum tipo de DI, de
modo que se fagca uso de materiais acessiveis para os participantes. Com relagdo a
acessibilidade, ficou claro que, entre o grupo observado, de 7 pessoas, pode-se perceber
maior engajamento e entendimento de 4 deles, uma mulher e trés homens, ficando os
demais apenas observando e contribuindo com algumas palavras. Jordan e Verdugo (2013),
em sua pesquisa, falam da importancia da participagao de pessoas com DI nas discussoes
sobre o tema, mesmo que, muitas vezes, essas praticas sejam de observacdo. Salmon et.
al. (2014) e Carey e Giriffiths (2016) desenvolveram um programa de pesquisa ativa (RAP),
indicando a necessidade de individualizar acdes formativas de acordo com a necessidade
dos participantes, assim, facilitando o que cada participante pode evoluir em cada sessao.

Com nossa pesquisa, foi possivel averiguar que a estruturagcdo de um espago que
tenha como propdsito promover a autonomia de pessoas com DI implica distintos
processos, entre eles, estdo o planejamento e a equipe de apoio. A organizagdo do
processo, a atualizagcdo sobre os temas da inclusao e a analise dos resultados obtidos com

as propostas sdo questdoes que demandam constante gerenciamento. Na investigacdo

% Site da fundacdo: www.exit21.org
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sobre a FCSD?®, pode-se perceber que a maioria desses processos estdo organizados de
modo a facilitar e garantir o entendimento sobre os objetivos das oficinas.

Analisando as informacdes coletadas, percebemos que a FCSD se estrutura de
maneira transversal, tendo passado por distintos momentos desde sua concepgdo no ano
de 1984, com distintas finalidades: no inicio, quando concebida por uma mae de um, na
época, menino com SD, a instituicao foi idealizada para ajudar familias de pessoas com a
Sindrome. Uma vez tendo tido éxito nessa misséo, vem sofrendo constantes reformulagdes
para dar conta, ndo apenas do significado de ter alguém com SD, mas de estabelecer
relacbes saudaveis entre pessoas com ou sem DI. No presente momento, dirigida pela irma
do hoje adulto com SD, a fundagao tem organizado os parametros e passou a estruturar um
grupo de apoio formado por subgrupos que dao suporte para os usuarios desde o
nascimento até o envelhecimento.

Sem duvida, trata-se de uma instituicdo completa, por pensar em diversas
demandas dentro do processo de desenvolvimento de uma pessoa com DI, buscando
agregar ao processo, a formacéao e o trabalho voluntario de pessoas sem DI. Nesse sentido,
deve-se levar em conta que, segundo dados levantados, as necessidades de formagéo na
Espanha sdao maiores que na maioria dos paises europeus (Fulguroso, 2016), e isso se da
por um baixo nivel cognitivo da populacéo ativa em geral.

Estudos, como os de Hudson (2006), Jordan de Urrices e Verdugo (2013), Kaehne
e Beyer (2009), Pallisera (2011), Palissera et al. (2012 e 2014), Rossel6 e Verger (2008) e
Winn e Hay (2009), deixam claro que, atualmente, a transigdo para a vida adulta continua
sendo um dos processos mais complexos enfrentados pelos jovens com DI. Com base
nisso e, finalizadas as observacdes, buscamos compilar os resultados para garantir a
clareza dos dados. Desse modo, foi realizada uma entrevista remota com o coordenador da
parte de vida independente da Fundacido. Nessa conversa, evidenciou-se um movimento
que busca difundir o nome da FCSD na Espanha e no mundo, através de assessorias €
parcerias. Bacera et al. (2012) relatam sobre a necessidade de pessoas inseridas em
instituicoes de pessoas com dificuldades descobrirem formas de permitir a difusdo de seus

resultados e, com isso, melhorar a incidéncia de suas praticas e politicas.

? Site: https://fcsd.org/es/.
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De fato, a maneira como se da o compartilhamento de informagéo € um ponto alto,
no que se refere a FCSD, que, desde o inicio, dispés-se a compartilhar sua pratica,
mostrando de forma clara seus resultados dentro uma perspectiva colaborativa, tanto por
parte da coordenacdo geral quanto por parte dos coordenadores de cada servico,
proporcionado uma visdo geral, baseada na narrativa dos profissionais, de como estdo
organizados os servigos e como entendem as dificuldades e possibilidades.

Notamos que ainda sdo escassas as publicacdes cientificas provenientes da
propria Fundacao, entretanto, o entendimento pratico acerca das dificuldades e dos
movimentos que fazem demonstram a poténcia e o conhecimento por tras da proposta.
Dentro da gama de servigcos, € possivel encontrar um brago que busca dar apoio a pessoas
com DI que estao inseridas no mercado de trabalho. Esse servigco esta organizado de forma
que haja parceria com empresas, universidades e haja o constante suporte aos
empregadores e empregados. Essa situacdo demonstra a relevancia da necessidade de
buscar canais que conectem os mercados de trabalho com instituicbes que possam prover

a demanda de inserir a pessoa com DI de forma efetiva na vida laboral.

2.2 Onde quero viver e com quem? Acoes de apoio
implementadas para potencializar a vida independente
de pessoas com dificuldade Intelectual

O artigo 19 da convencao sobre os Direitos das Pessoas com Dificuldade na
Espanha (2006) estabelece o direito de todas as pessoas com dificuldade de decidirem
onde querem viver € como querem fazé-lo. Também esta escrito que ha a liberdade de
receber apoios para a participacdo na comunidade. Mesmo assim, hossa pesquisa apontou
que, na Catalunha, bem como no Brasil, as pessoas com DI enfrentam muitos
impedimentos para exercer seus direitos a inclusdo. Entretanto, na Espanha, esta
instaurado e melhor esquematizado um plano de atencéo residencial para as pessoas com
DI no contexto das instituigdes. Percebeu-se que algumas pessoas atendidas pela FCSD,
assim como pessoas que recebem apoio de outras instituicdes, vivem em residéncias ou
em moradias de grupo, como alternativa a vida familiar e fazem uso dos servigos oferecidos

pela comunidade com assisténcia terapeutas individuais.
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Tal como recomenda a convencado dos Direitos das Pessoas com Dificuldade na
Espanha (Espanha, 2013), parece que os mediadores da Fundacao conhecem tanto as
dificuldades quanto os apoios que as pessoas atendidas podem receber para viver
conforme suas expectativas (Art. 31) e para sejam levadas em conta suas experiéncias e
opinides (Art. 33). Nesse contexto, visitamos a casa onde vive um homem com DI, de 43
anos de idade, que é vizinho do irmao, sem DI. Nessa oportunidade, pdde-se perceber a
maior independéncia e organizagdo de uma pessoa que tem a possibilidade de morar
sozinha, sendo um ponto de apoio importante para novas praticas no contexto brasileiro.
Na secdo a seguir, descrevemos as demais acdes de apoio que sdo mantidas pela
Fundagdo pesquisada. Concretamente, fazemos referéncia as estratégias observadas,
relacionando as entrevistas com os mediadores bem como com o memorial de

apresentacdo disponibilizado no site da FCSD.

2.3 Acoes desenvolvidas para facilitar a construcao
e coesao do grupo de apoio

Este estudo se deu envolvendo, inclusive, entrevistas com os responsaveis pelos
servicos de apoio aos jovens e adultos com DI usuarios da Fundagdo. A FCSD, no que se
refere ao setor de vida independente, mais especificamente, aos servicos de formacéo de
adultos, organiza seus apoios sob os temas de grupo de lazer, inclusao laboral, suporte a
vida independente e promocgao de cidadania. Em 1988, a FCSD deu inicio a um trabalho
com pessoas em situacdo de DI, maiores de 16 anos, com a finalidade de ampliar a oferta
formativa. Nosso objetivo é relatar de que maneira sdo estruturados os servicos que sao
ofertados as pessoas com DI nesse processo.

Desde o ano de sua fundagao, em 1984, a equipe técnica da FCSD é formada por
profissionais de psicologia, pedagogia e medicina (FCSD, 2022). Dentre outras questdes,
um dos pilares que fundamenta a Fundacéo esta a ideia de que as pessoas com SD tém
capacidade e, com 0s recursos corretos e 0s apoios adequados, suas necessidades
individuais,podem ter seu desenvolvimento otimizado. As a¢des observadas, que tem como
objetivo construir os apoios necessarios para a autonomia da pessoa com SD, foram as

seguintes: grupo de lazer; servigco de inclusao laboral; centro de formacao de adultos, que
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conta com alguns cursos de formagéo, como, serigrafia, pintura, leitura e escrita e oficina
de matematica; e servigo de suporte a vida independente.

Os grupos de lazer, que, em espanhol, recebem o nome de “salidas OCIO”, tem
como objetivo proporcionar para seus participantes a oportunidade de experienciar a
vivéncia social. No periodo em que estivemos na Catalunha, acompanhamos duas dessas
saidas: a primeira delas aconteceu em um sabado pela manh3, tendo seu ponto de
encontro um restaurante de Fast Food, situado na entrada de um centro comercial na praca
da Espanha, ponto turistico movimentado da cidade de Barcelona. A maioria dos jovens
comegou a chegar acompanhada de seus pais, mas alguns deles chegavam sozinhos.
Nessa oportunidade, o grupo foi até um museu de grafite, localizado no mesmo bairro,
fomos caminhando até 1a, em grupos separados espontaneamente pelos proprios usuarios,
de acordo com suas afinidades. Os jovens, com idades entre 23 e 35 anos, todos com SD,
fizeram fotos (com seus telefones) e interagiram durante uma hora e meia. Apds a visita e
interacdo, o grupo, que contava com dois monitores e uma voluntaria, que era irma de uma
pessoa atendida pela Fundacéo, dirigiu-se, caminhando, até um restaurante, também de
comida rapida, na mesma avenida do encontro. Alguns levaram seu proprio lanche, outros
realizaram compras sozinhos ou com o auxilio dos monitores do que iriam consumir. Foi
muito interessante vé-los, adultos, rindo e compartilhando momentos juntos. Quando
totalizamos trés horas desde a hora do encontro, algumas familias comegcaram a chegar
para buscar seus filhos e outros, os mesmos que chegaram sozinhos, despediram-se e
foram para suas casas, demonstrando seguranca e autonomia para seguir o caminho.

A segunda saida que acompanhamos foi no final da tarde de um domingo, com o
mesmo monitor e com alguns dos mesmos usuarios. Nessa ocasido, o grupo foi de trem
até um parque distante do centro da cidade. Entretanto, ndo puderam entrar e caminhar
como previsto, pois chegaram fora do horario de funcionamento. Ficou evidente que nao
houve uma busca prévia de informacdo sobre os horarios de visitacdo, tampouco um
planejamento sobre a dindmica da saida. Como o monitor estava sozinho com o grupo,
precisava preencher o tempo e deveria aguardar no ponto de encontro para que as familias

viessem buscar os usuarios. Percebemos que houve uma tentativa de “ocupar” o tempo
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com pausa para um lanche e pela busca de um lugar fechado para que pudessem sentar e
conversar. Essa observagdo se deu no inverno,e o frio estava castigando.

No servico de inclusao laboral, conversamos com o coordenador do servigco, que
explicou toda a dindmica e como ¢é feita a preparacdo das pessoas até chegarem as
entrevistas de emprego. Fomos visitar uma mulher de 43 anos, com SD, que trabalha em
uma cafeteria dentro de um museu bastante movimentado da cidade de Barcelona. L3, ao
conversar com ela, foi possivel perceber que ela exerce a fungao de gargonete, atendendo
aos clientes das 10h as 16h, de segunda a sexta-feira. Ela contou que gosta do trabalho,
que vai e volta de metrd sozinha. A visita foi acompanhada pela monitora que mantém
contato com o empregador e, periodicamente, auxilia a trabalhadora em suas demandas
empregaticias.

Para entender o funcionamento do braco da FCSD, que se destina a formacao
laboral, pudemos conversar com o coordenador de tal setor, um psicdélogo, professor
universitario, que atua 20h semanais na Fundacdo de modo a captar e organizar os
servigos. Nessa oportunidade, foi possivel conhecer de que maneira é realizado o processo
de contato com as empresas, a insercao de alguns usuarios no mercado de trabalho e de
que maneira sao estruturados alguns cursos de formacao dentro da Fundacao e também
fora, com parceria de uma universidade. Dentro desse movimento de compreensdo da
sistematica do setor que cuida da insergdo laboral dos usuarios, foi possivel visitar o posto
de trabalho de uma pessoa de 42 anos de idade, com SD, que trabalha dentro de uma
cafeteria situada em um ponto turistico da cidade de Barcelona.

Com relagdo ao apoio a vida independente, além de conversar com o responsavel
pelos colaboradores e entender em que ponto a Catalunha esta com relagdo ao suporte ao
Direito da Pessoa com Dificuldade Intelectual de morar sozinha, visitamos Manolo, um
usuario de 48 anos, que mora sozinho, em um apartamento de um dormitdrio, localizado

em um prédio que fica atras do prédio onde mora seu irmao mais novo. Péde-se perceber

que o apartamento do irmdo, de propriedade da familia, da fundos e vista para o
apartamento de Manolo, possibilitando que a familia tenha privacidade e autonomia, mas
possa estar perto e dar suporte ao familiar com DIl. Manolo, que trabalha meio turno em

uma empresa de trabalho assistido, conta com a supervisdo semanal de uma assistente da
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FCSD. Essa pessoa o ajuda a resolver problemas cotidianos, como organizar listas de
compras no supermercado, cozinhar e congelar pratos para a semana, entre outras
demandas que venham a surgir.

Pensando na maneira como foi proporcionado o acesso, podemos dizer que a
experiéncia de investigacdo foi acolhida por toda a equipe da FCSD positivamente,
demonstrando que ha um plano de expansao e difusdo do trabalho. Assim, evidencia-se
que, desde sua construcdo, em 1984, a Fundagdo vem em um crescente de organizacéo e,
de acordo com nossos achados, ha uma proposta de difusdo e consolidagdo no meio
académico. Assim, acdes como a abertura do espaco para investigagcdes como a nossa

levam o nome da Fundacao a diferentes espacos e localidades.

3 CONSIDERACOES FINAIS

As informacbdes obtidas a partir da pesquisa desenvolvida nos permitiu
compreender melhor o processo de transicdo para a vida adulta dos jovens com DI que
utilizam os servicos da Fundagao Catalana de Sindrome de Down (FCSD) e quais os fatores
que poderiam influenciar a realidade brasileira de modo que se busquem melhores
oportunidades de inclusdo social e laboral desses jovens no ambito das politicas publicas e
das instituicdes como um todo. Na instituicdo estudada, o contraste da visdo dos
profissionais que prestam apoio, bem como a das experiéncias narradas pelos proprios
usuarios com DI nos levou a entender melhor as estratégias desenvolvidas no ambito
institucional.

Em resumo, a partir do relatado, devemos entender a transicdo para a idade adulta
como sendo uma etapa com caracteristicas proprias dentro do processo educativo e
formativo dos jovens com algum tipo de comprometimento intelectual. Essa transicado e a
consequente construcio de identidade e de um lugar na sociedade deveria se constituir em
uma linha prioritaria nas propostas educativas e sociais em todo o mundo, visto que ambas
estdo intimamente relacionadas com as fases de formacédo e a configuracdo dos apoios
individuais. O avanco da educacdo inclusiva, cada vez mais discutida em funcdo da

globalizacdo e do compartilhamento de ideias, gera novos desafios para os profissionais
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envolvidos com questdes educacionais e sociais, uma vez que sdo necessarias alternativas
para os jovens, bem como uma transformacdo dos modelos de funcionamento das
instituicoes tradicionais.

Por isso, é necessario que as politicas educacionais atribuam a essa etapa da vida
a importdncia que merece, realizando os planejamentos curriculares adequados,
sequenciando as agbes a serem desenvolvidas ao longo do ensino médio, propondo
estratégias para que sejam tomadas decisdes pelos agentes envolvidos na educacéao e a
familia, fazendo uma relacdo com questdes sociais, de modo que eles exercam suas
responsabilidades ao longo do processo. Tudo isso € necessario para que profissionais
envolvidos na coordenagao de intuicbes que prestam suporte a familia e a pessoas com DI
tenham uma base adequada e articulada nos diferentes tipos de servicos prestados, tanto

educacionais como no periodo pds-escola.
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RESUMO

Este artigo € um recorte da dissertacdo de mestrado defendida no Programa de Pés-graduacgao
Stricto Sensu em Ensino de Ciéncias e Matematica — PPGECM, Universidade do Estado de Mato
Grosso — UNEMAT - cdmpus Barra do Bugres — MT, cujo objetivo foi identificar as principais
dificuldades encontradas na pratica docente na EJA, no Ensino de Matematica. Os caminhos
metodologicos foram contemplados com a abordagem qualitativa, por meio de pesquisa descritiva,
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em que foi utilizada a entrevista semiestruturada para a producdo dos dados e a Anadlise
Interpretativa de Severino (2007) para a compreensao dos relatos de seis professoras que atuaram
ou estavam atuando na EJA, em uma escola no interior de Mato Grosso. Na sequéncia, é
disponibilizada a andlise dos resultados e, entdo, as consideragoes finais. Diante da investigacao,
constatou-se que todas as docentes que participaram da pesquisa ndo tiveram, na formacao inicial,
tematicas relacionadas a EJA, e apontou-se, como as principais dificuldades encontradas no ensino
deste componente curricular: a falta de material pedagégico adequado para esta modalidade de
ensino; a dificuldade em adequar os objetos do conhecimento a realidade dos discentes; e as
diferencas de idade entre os alunos matriculados em uma mesma turma de EJA. Assim sendo,
compreende-se que esta modalidade de ensino possui suas peculiaridades e necessidades
garantidas em documentos e legislacdes. Porém, esta investigagédo levou a perceber que a realidade
da EJA se apresenta com escassez de formacao inicial e falta de investimentos necessarios que
tornam consideravelmente dificultoso o trabalho do docente que atua nessa modalidade da
Educacao Basica.

Palavras-chave: Ensino de Matematica. Educacdo de Jovens e Adultos. Formacao inicial de
professores.

ABSTRACT

This article is an excerpt from a master's dissertation presented at the Stricto Sensu Graduate
Program in Mathematics and Science Teaching - PPGECM, at the University of the State of Mato
Grosso — UNEMAT - campus Barra do Bugres-MT. Its objective was to identify the main challenges
encountered in teaching mathematics in Youth and Adult Education (YAE). The methodological
approach adopted was qualitative, using descriptive research and semi-structured interviews to
gather data, and Severino's Interpretative Analysis (2007) to understand the participants' accounts.
The study involved six teachers who were either currently working or had worked in YAE in a school
located in the interior of Mato Grosso. The paper provides an analysis of the results followed by final
considerations. The investigation revealed that none of the participating teachers had received initial
training specifically focused on YAE. The main challenges identified in teaching mathematics included
the lack of suitable pedagogical materials for YAE modality, difficulties in adapting the content to the
students' reality, and the age differences among students in the same YAE class. Consequently, it was
understood that YAE has its own peculiarities and needs, which are guaranteed by documents and
legislation. However, this research highlighted the scarcity of initial training and the lack of necessary
investments, significantly hindering the work of teachers in this Basic Education modality.

Keywords: Mathematics education; Youth and Adult Education; Initial teacher training.

RESUMEN

Este articulo es un extracto de la disertacion de maestria defendida en el Programa de Posgrado
Stricto Sensu en Ensefianza de Ciencias y Matematicas-PPGECM, de la Universidad del Estado de
Mato Grosso — UNEMAT - campus Barra do Bugres-MT, cuyo objetivo fue identificar las principales
dificultades encontradas en la practica docente en la EJA, en la Ensefianza de las Matemadticas. Los
caminos metodoldgicos fueron contemplados con el enfoque cualitativo, a través de una
investigacion descriptiva, en la que se utilizd la entrevista semiestructurada para la produccion de
datos y el Andlisis Interpretativo de Severino (2007) para comprender los relatos de seis profesores
que trabajaban o estaban trabajando en la EJA, en una escuela del interior de Mato Grosso. A
continuacion se presenta el andlisis de los resultados, seguido de las consideraciones finales. A la luz
de la investigacion, se encontro que ninguno de los docentes que participaron en la investigacion
habia abordado en su formacion inicial temas relacionados con la EJA, y las principales dificultades
encontradas para la ensefianza de este componente curricular fueron: la falta de material didactico

EJA em Debate | Ano 12, n. 21, jan./jun. 2023 | ISSN: 2317-1839 138

HEEB INSTITUTO FEDERAL




LIS

BB santa Catarina

adecuado para este tipo de ensenanza; la dificultad para adaptar los objetos de conocimiento a la
realidad de los estudiantes; y las diferencias de edad entre los estudiantes matriculados en la misma
clase de EJA. Por tanto, se entiende que esta modalidad de ensefianza tiene sus peculiaridades y
necesidades garantizadas en documentos y legislacion. Sin embargo, esta investigacion permitio
constatar que la realidad de la EJA presenta un déficit de formacion inicial y una falta de inversiones
necesarias que dificultan considerablemente el trabajo de los docentes que trabajan en esta
modalidad de Educacion Basica.

Palabras-clave: Ensefanza de las Matematicas; Educacion de jévenes y adultos; Formacién inicial
del profesorado.

1 INTRODUCAO

Este artigo apresenta um dos eixos da investigacdo sobre a pratica docente, no
Ensino de Matematica, na Educagao de Jovens e Adultos — EJA, em um municipio do
interior de Mato Grosso. O estudo foi desenvolvido no Programa de Pds-Graduagao Stricto
Sensu em Ensino de Ciéncias e Matematica (PPGECM) da Universidade do Estado de Mato
Grosso — UNEMAT, campus Barra do Bugres — MT. Assim sendo, a pesquisa se justificou
diante das vivéncias, percepcdes e anseios da pesquisadora como professora da Educacao
Basica, atuante no Ensino Regular, na EJA e na gestdo escolar, em que considerou
pertinente averiguar além das dificuldades encontradas, as necessidades formativas e as
percepcdes dos professores que ensinam Matematica, nessa modalidade.

Tecendo uma reflexdo sobre a histéria da EJA no Brasil, entende-se que esta foi e
permanece sendo, uma modalidade de ensino construida por movimentos que promovem
lutas pelos direitos dos menos favorecidos e excluidos da sociedade. Sobre esses cidadaos
excluidos da sociedade, Leite (2013) afirma que foi a propria histéria da educagao brasileira
que acabou por favorecer a elite e excluir os mais pobres, os mais humildes, as mulheres,
0s negros, os trabalhadores, entre tantos outros, o que difundiu entre essas pessoas a
culpa por ndo terem estudado na idade certa, e situando, assim, a educagcdo ndo como
direito, mas como necessidade. Nesse sentido, muitos jovens e adultos que ndo tiveram
acesso a educacédo na idade prevista ndo reconhecem a oportunidade de retornar a escola
como direito estabelecido em lei.

Partindo desse diagndstico, é possivel perceber que a histéria da Educacdo de
Jovens e Adultos, no Brasil, € enredada por avangos e retrocessos, em que, por meio de
movimentos, féruns e conferéncias, surgem campanhas importantes e documentos sao

aprovados, todavia, muitas dessa campanhas sdo encerradas, na maioria das vezes, por
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interesses politicos e por necessidade de investimentos financeiros que ndo sao
disponibilizados, fazendo com que, mesmo tendo o direito a educacdo formalmente
garantido em lei, ainda sdo muitas as necessidades e dificuldades encontradas na trajetéria
dessa modalidade de ensino.

Neste sentido, diante do contexto histdérico da EJA, destaca-se a LDB n° 9.394/1996
que efetivou essa fase, como integrante da Educacdo Baésica, o Parecer CNE/CEB n°
11/2000 (BRASIL, 2000), que institui as Diretrizes Operacionais para a Educacgao de Jovens
e Adultos e os seus componentes curriculares e a Base Nacional Curricular Comum -
BNCC. Dessa forma, consideram-se as fungdes da EJA apresentadas no Parecer CNE/CEB
n° 11/2000: a fungao reparadora, a fungcédo equalizadora e fungédo qualificadora, que é tida
como a proépria funcdo da EJA, como fator importante para essa investigacao, por ser um
diferencial dessa modalidade de ensino, que acreditamos nao estar recebendo as
condicdes necessarias para o seu desenvolvimento.

Portanto, entende-se que a EJA é uma modalidade de ensino que, além de
importante, se apresenta como uma necessidade, pois € o caminho para melhores
condicdes de vida de muitas pessoas que ja foram excluidas do direito a educacao e,
consequentemente, de exercer o direito pleno a cidadania, que buscam certo refugio e
anseiam por condicdes melhores de vida. Logo, essa modalidade traz em sua esséncia
peculiaridades e necessidades que a tornam Unica e diferenciada do ensino regular.

Nesse entendimento, considerando o componente curricular de Matematica, no
ensino regular, percebe-se que o professor dessa area de conhecimento tem enfrentado, ao
longo dos anos, muitas dificuldades para proporcionar a aprendizagem significativa de
conceitos matematicos, tornando-se tarefa dificil fazer com que os discentes percebam a
importancia que a Matematica possui, € o quanto pode contribuir com seu futuro e sua
cidadania. Assim sendo, entende-se que as consequéncias desse processo que O ensino
de Matematica apresenta, pode ser observado nos conselhos de classe, nas reunides
pedagdgicas, nas avaliacdes internas e nos baixos indices apresentados no estado de Mato
Grosso, advindos das avaliagbes externas, o qual tem sido motivo de inquietacdo e de
busca de intervencdes. Neste cenario, é perceptivel a preocupagdao dos orgaos

responsaveis, na oferta de formacao inicial e continuada, nas intervencoes realizadas nas
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escolas, na disponibilizagdao e opcao de escolha de materiais pedagdgicos, e em tantos
outros investimentos necessarios.

Todavia, ao referir-se a EJA, mesmo fazendo parte da Educacgao Basica, no contexto
escolar, o que se observa € que a maioria dos docentes ndo teve formagao inicial que
abordasse essa modalidade. Nao ha oferta de material pedagdgico adequado, e as
formagdes, em sua grande maioria, nao contemplam a EJA, praticamente nao ocorrendo
avaliagdes externas para verificagdo da aprendizagem. Assim sendo, € possivel perceber
um tratamento diferenciado em relacdo ao ensino regular, 0 que nos leva a indagar se
realmente a EJA esta recebendo a mesma consideracdo referida as outras fases da
educacao basica.

Diante dessa indagacao, observa-se que, mesmo com legislagcbes como a LDB n°
9.394/1996, que efetivou essa fase, homologada ha quase trés décadas, como integrante
da Educagao Basica, o Parecer CNE/CEB n° 11/2000, que aprimorou a referida lei
apresentando as necessidades e peculiaridades dessa modalidade de ensino, ha situagdes
vivenciadas muito distantes do que esta garantido como direito a todo cidadao. Nesse viés,
considerou-se importante investigar a pratica docente na modalidade EJA, com objetivo de
identificar as principais dificuldades encontradas pelos docentes que ensinam Matematica
a fim de compreender suas necessidades formativas.

Dessa forma, buscando promover reflexdes sobre o contexto atual da modalidade
EJA no Brasil relacionado as condicdes de trabalho do professor em sala de aula,
utilizou-se para o estudo uma abordagem qualitativa, a pesquisa descritiva, a entrevista
semiestruturada para producao de dados, € a Analise Interpretativa de Severino (2007) para
a sua compreensao.

Assim sendo, para o embasamento da pesquisa, € apresentado neste artigo, um
breve histérico da EJA, algumas reflexdes sobre a pratica docente no Ensino de Matematica
na EJA, a andlise dos dados e a consideragdes finais, em que acreditamos evidenciar que
esta modalidade de ensino necessita de adequacdes, intervencdes e investimentos

financeiros.
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2 MATERIAL TEORICO

Para embasar as reflexdes realizadas neste estudo, o referencial tedrico foi dividido
em trés partes: 2.1) Breve histérico da EJA no Brasil; 2.2) Algumas consideracdes sobre a

EJA no estado de Mato Grosso; e 2.3) A pratica docente no Ensino de Matematica na EJA.

2.1 BREVE HISTORICO DA EJA NO BRASIL

No Brasil o direito a Educacao para Jovens e Adultos, aos que nao tiveram acesso
a educacao basica, na idade prevista, na maioria das vezes surge apenas como
necessidade desses cidaddos. Nesse entendimento, segundo Leite (2013), os jovens e
adultos excluidos do sistema educacional se sentem os Unicos culpados por ndo terem
concluidos os estudos, “e mesmo que tenha justificativas para o abandono, para evasao,
para repeténcia e para falta, ainda assim se sentem culpados e ndo se veem como
portadores de um direito que Ihes foi negado e que pode ser reivindicado” (Leite, 2013, p.
43). Dessa forma, entende-se que as informacdes sobre o direito a educagdo cheguem
correta e igualmente a todas as classes sociais.

Nessa perspectiva, contextualizando a histéria da EJA, verificou-se que a
educacao de jovens e adultos ndo se encontra no periodo colonial, pois segundo Paiva
(1987, p. 53) “a educacao popular colonial é praticamente inexistente. Excetuada a acdo de
jesuitas e outros religiosos nos primeiros momentos, quase nenhuma atencédo é dada ao
problema e, além disso, o incipiente sistema entdo montado se desmorona a partir do
século XVIII”. Diante disso, compreende-se que a conquista do direito a educagao no Brasil
para jovens e adultos, é evidenciado em um cendrio que tem inicio no periodo imperial, em
que, segundo Paiva (1987), s6 se torna importante apds a independéncia do Brasil em
1822, pois o império necessitava da participacdao desses individuos em suas atividades
visando as necessidades do império.

Dando continuidade aos fatos que regem a histéria da EJA no Brasil, sdo
apresentados, no Quadro 1, alguns momentos marcantes na trajetdria da Educagao de

Jovens e Adultos.
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Quadro 1: Acontecimento anteriores a LDB N° 9.394/1996

LIS

Acontecimento Avancos
Primeira Os direitos adquiridos na Constituicdo eram
Constituicao/1824 destinados aos cidadaos, porém, como somente a elite
composta por homens brancos e livres possuia
cidadania, o contexto de exclusdo permaneceu
inalterado.
Plano  Nacional Garantia o ensino primario integral, obrigatério
de Educacdo — PNE/1934 | e gratuito, incluido também os adultos
Servigo de A preocupacdo com a escolarizagdo estava

Educacdo de Adultos -
SEA/1947

voltada para a economia, ou seja, pensava-se em
melhorar a méao-de-obra, bem como para questdes
partidarias, ja que até o final do império os analfabetos
eram impedidos de votar.

I Conferéncia
Internacional de Educacéo

Foi estabelecida uma educacao continua para
jovens e adultos voltada ao respeito pelos direitos

de Adultos — | humanos, e a partir disso a cada dez anos, visava
CONFINTEA/1949 promover melhorias e avanco.
Campanha N&o teve longa duracgéo.
Nacional de Erradicacdo
do Analfabetismo/1958
LDB, n° Possibilitou reflexdes importantes acerca
4.024/61/1961 desta modalidade, colocando-a na perspectiva dos
jovens e adultos e de suas reais necessidades, a partir
das ideias de Paulo Freire.
Constituicdes/19 Marcada por avancos e retrocessos. Em linhas

34, 1937 e de 1946,

gerais, sempre esteve presente o discurso tedrico da
inclusao e garantia de direito, mas na pratica essas
legislagbes reforcaram a divisdo de classes (Leite,
2013, p. 147).

Movimento
Brasileiro de Alfabetizacao
- MOBRAL

1968

O movimento nao se mostrou satisfatorio, pois
os alfabetizados nao davam continuidade aos estudos,
assim sendo, foi extinto em 1985.

Programa
Nacional de Alfabetizacao
e Cidadania - PNAC. 1990

Foi encerrado apds dois anos por falta de
recursos financeiros, sem obter resultados
significativos. “Tal programa se propunha a reduzir em
70% o analfabetismo brasileiro — da populacéo infantil,
jovem e adulta — dentro de um prazo de cinco anos”,
no entanto, foi encerrado apds dois anos por falta de
recursos financeiros, sem obter resultados
significativos. (Viegas; Moraes, 2017, p. 467).

EJA em Debate | Ano 12, n. 21, jan./jun. 2023 |

Fonte: Autoria propria (2023).

ISSN: 2317-1839

]
=ll INSTITUTO FEDERAL

Santa Catarina




Diante do quadro exposto, percebe-se que, até entdo, ndo houve uma medida
adotada que, de fato, destinasse a Educagdo de Jovens e Adultos as condigdes
necessarias para o seu efetivo desenvolvimento. Assim sendo, considerando uma mudancga
na trajetéria da EJA, destaca-se o ano de 1996, no qual foi promulgada a LDB n°
9.394/1996, que passou a considerar a modalidade EJA como parte integrante da
Educacdo Baésica. Dessa forma, a referida Lei, em seu Titulo Ill, artigos 4° e 5°,
institucionaliza esta modalidade de ensino como direito adquirido, garantindo o acesso e
permanéncia dos estudantes, em que havera “a oferta de educacdo escolar regular para
jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢bes de acesso e
permanéncia na escola” (Brasil, 1996). Neste sentido, a LDB n°® 9.394/1996 garante que
“assegurarao gratuitamente aos jovens e aos adultos, que ndao puderam efetuar os estudos
na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas
do alunado, seus interesses, condi¢cdes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames”
(BRASIL,1996, p. 19).

A partir desse breve histérico da EJA, no Brasil, até a promulgacdo da LDB n°
9.394/1996, sao disponibilizados na sequéncia (Quadro 2) alguns documentos que se
tornaram referéncia para o desenvolvimento dessa modalidade de ensino, que visam

garantir a jovens e adultos excluidos do sistema de ensino a recuperacao do direito negado.

Quadro 2: Legislacdes que embasam a EJA

LEGISLACAO FEDERAL

Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio 9394/96 Art. 37, Art. 24

Lei n° 13.632, de 06 de marco de Educaco ao longo da vida.
2018

Lei n°® 13415/2017 Novo Ensino Médio.

Parecer CNE CEB n° 11, de 10 de Esclarece aspectos da LDBEN,
maio de 2000 amplia o sentido da EJA.
CNE Resolugao Normativa 03 2010 - Especifico da Modalidade EJA.
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Institui as Diretrizes Curriculares

Resolucao CNE CEB ° 1, de 5 de | Nacionais para a Educacao de Jovens e
julho de 2020 Adultos - os Principios que regem a
EJA.

Fonte: SEDUC-MT (2021).

Nessa perspectiva, diante desses documentos, evidencia-se o parecer CNE/CEB
n° 11/2000, que institui as Diretrizes Operacionais para a Educagédo de Jovens e Adultos,
componentes curriculares, aprimorando a LDB 9394/96 para as necessidades da EJA.
Considerando, ainda, como documentos importantes para a Educacdo de Jovens e
Adultos, salienta-se a Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006, que
institui o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacao — FUNDEB e o Parecer CNE/CEB n° 03/2010, que apresenta as
novas Diretrizes Operacionais para a Educacao de Jovens e Adultos, que segundo Favero e
Freitas (2011), ha temas pertinentes para essa modalidade de ensino.

Ainda nessa conjuntura, aponta-se ainda o Plano de Desenvolvimento Educacional
— PNE, que teve inicio em “9 de janeiro de 2001, por meio da Lei n° 10.172, pensado como
uma medida a ser desenvolvida a longo prazo, em exatos dez anos” (Viegas; Moraes, 2017,
p. 471). O referido plano foi criado por um acordo internacional com o apoio da UNESCO,
diante do alto indice de analfabetismo apresentado no pais. Dando sequéncia aos fatos, foi
instituido, através do Decreto n° 4.834, de 8 de setembro, e posteriormente alterado pelo
Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, em 2003, o Programa Brasil Alfabetizado, que,
segundo Braga (2014, p. 76), tinha o propdsito de erradicar o analfabetismo até o ano de
2017, contando com investimentos financeiros, e que buscava promover nos jovens e
adultos e desejo de continuacido nos estudos.

Apos esse entendimento, evidenciamos o Fundo Nacional para o Desenvolvimento
da Educacao — FNDE, que é responsavel pela execugdao de politicas educacionais, e o
desenvolvimento do Plano Nacional para o Livro Didatico — PNLD voltado para EJA, que
segundo Araujo e Cordeiro (2015, p. 382), s6 passou a existir a partir de abril de 2007.

Neste sentido, os autores trazem que:

Foi apenas com a resolugdo CD FNDE n°18, de 24 de abril de 2007, que
criou o Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizacdo de Jovens
e Adultos (PNLA), que se estabeleceu o primeiro passo para a
concretizagdo de um programa do livro didatico direcionado
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especificamente para a referida modalidade de ensino. (Araujo; Cordeiro,
2015, p. 382).

Diante do cenario do desenvolvimento do PNLD, especifico para esta modalidade
de ensino, observou-se que a EJA ndo era contemplada com livros didaticos, mesmo
integrando a Educacdo Basica. E ainda apds a sua implementacdo, apenas para a
alfabetizacao de adultos, sua escolha ndao se dava pelos docentes, assim como é realizado

no ensino regular. Neste sentido, Mello (2015, p. 91) esclarece que:

Diferentemente do modo como ocorre no PNLD, onde as obras séo
escolhidas por escola, no PNLD-EJA esse processo deve ser organizado
democraticamente em rede pelos sujeitos responsaveis pela adesdo ao
programa: 1 - as Entidades do Programa Brasil Alfabetizado; 2- as Redes
Publicas de Ensino (Municipais, Estaduais e do Distrito Federal); e 3- os
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFET).

Outro fator de consideravel importancia se da pelo fato de as escolas nao estarem
recebendo o livro didatico para EJA desde o0 ano de 2017. Assim sendo, comprovando essa
realidade, e de acordo com dossié emitido pelo Movimento pela Base (2022, p. 53),
“deveriamos ter o PNLD EJA 2011, 2014, 2017, 2020 e 2023. Isso quer dizer que deveriam
ter sido abertos editais em 2010, 2013, 2016, 2019 e 2022. Entretanto, o ultimo edital foi
divulgado em 2013 [...]”. Nesse sentido, o dossié confirma que a ultima reposi¢cao de
materiais didaticos foi realizada no ano de 2017, em que, estranhamente, foram entregues
as escolas que ofertam a modalidade, para o Ensino Médio, os livros aprovados para o
Ensino Regular € ndo os aprovados pelo PNLD-EJA. Concluindo o breve histérico da
evolucao da EJA no Brasil, apresenta-se a seguir algumas reflexdes sobre a trajetdria dessa

modalidade no estado de Mato Grosso, a qual se originou essa investigacao.

2.2 ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE A EJA NO
ESTADO DE MATO GROSSO

O estado de Mato Grosso esta situado na Regido Centro-Oeste do Brasil, e buscou

desenvolver politicas publicas voltadas para a Educagao de Jovens e Adultos a partir das
orientacoes e legislagdes federais. Segundo Bignarde (2015, p. 131), a evolucao da EJA em

Mato Grosso tem inicio com a criagdo do “Programa de Educacéo Integrada (PEI), que esta
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ligado ao segundo momento do MOBRAL [...]". Na sequéncia, veio o desenvolvimento do
Projeto Minerva', em 1973, e no ano de 1974, por meio de orientacdes do Ministério da
Educacgao e Cultura — MEC, o governo implantou os Centros de Estudos Supletivos — CES,
que vieram a se tornar Nucleos de Estudo Supletivo e depois se transformaram em Nucleos
de Educacéao Permanente — NEPs.

Neste sentido, de acordo com Bignarde (2015, p. 131-132) “Mato Grosso iniciou
uma discussao quanto a oferta da Educagao de Jovens e Adultos, por meio da Resolugao
n° 137/1991, do Conselho Estadual de Educacao de Mato Grosso”. Diante disso, ainda
segundo o autor, a Resolucédo n°® 180/2000 — CEE/MT atribui a Secretaria de Educacédo de
Mato Grosso, em consonancia a legislagéo nacional, a responsabilidade por estabelecer um
programa para a Educacao de Jovens e Adultos, no contexto da Educacgao Basica.

A luz desse entendimento, acredita-se que o grande diferencial destinado a EJA,
ocorre por meio de suas funcdes, que tornam essa modalidade de ensino unica e
necessaria. Todavia, apresenta-se como uma grande responsabilidade e necessita de apoio
e investimentos financeiros adequados.

Compreendendo o papel dessa fase da educagdo, visando a contemplar as
especificidades elencadas a modalidade EJA, Bignarde (2015, p. 134) relata que, entre os
anos de 2003 e 2007, o governo implantou o “Projeto Beija-Flor”? para os municipios que
nao atendiam a EJA. Com o encerramento do referido projeto, no ano de 2007, a Secretaria
de Estado de Educacdo de Mato Grosso, por meio da Portaria N° 393/2007, criou um
movimento organizado por uma Comissao Interinstitucional para a verificacdo de
municipios com o intuito de implantar os Centros de Educacdo de Jovens e Adultos —
CEJAs. Nesse sentido, mediante a criagdo dos CEJAs, era proposto, em suas orientagdes
curriculares, que as instituicdes de ensino “focalizassem uma proposta pedagdgica para a

definicao curricular da EJA em 4 eixos norteadores: 1) trabalho como principio educativo, 2)

' 0 Projeto Minerva (1970-1989) foi um programa radiofénico de ensino e de aprendizagem que consistia no
acompanhamento das radioaulas pelos seus participantes. Educativo e cultural, criado durante o governo
militar (1964-1985), pelo Servico de Radiodifusdo Educativa (SRE), do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC),
tinha a finalidade de alcancar jovens e adultos que ndo possuiam o ensino de 12 e 22 Grau completo. (Monaco;
Cockell, 2020, p. O1).

2 0 Projeto Beija-Flor foi um projeto experimental que abrangeu exclusivamente os municipios que ndo
atendiam EJA e outros municipios que ampliaram a oferta em Mato Grosso. Foi implantado pelo governo do
Estado, via Secretaria de Educacdo (Seduc), em 2006, e atendeu todo o tipo de demanda educacional de
jovens e adultos (EJA). Fonte: SEDUC — MT.
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a cidadania, 3) o direito de aprender ao longo da vida, e 4) a dialogicidade” (Bognar;
Ferreira, 2019, p. 210).

A vista do exposto, é possivel compreender que a proposta pedagdgica dos
CEJAs visava as "necessidades reais de aprendizagem de cada educando, diante de seu
projeto de vida, pois os sujeitos educandos da EJA buscam o conhecimento sistematizado
na escola, diante das necessidades impostas a sua vida pessoal e profissional” (Bognar;
Ferreira, 2019, p. 210).

Porém, “apds um curto periodo de avangos e expectativas elevadas, a EJA é
tomada pelos idealismos de politicas compensatdrias, aligeiradas, que visam baixo custo.
Essas agdes foram potencializadas no final do ano letivo de 2016” (Silva, 2019, p. 27).
Segundo a autora, diante disso, alguns fatores foram sendo descontextualizados, como a
extingdo dos ciclos de estudos voltados especificamente para os profissionais da EJA, a
eliminacao de coordenadores de area, a contratacao de profissionais vinculada ao numero
de rematriculas, o aumento do numero de alunos por turma, a redugcdo do numero de
alunos e turmas, a permanéncia do alto indice de evasao.

Nessa conjuntura, diante da necessidade de investimentos financeiros necessarios
ao bom andamento dos CEJAs, a maioria desses centros foi desativado. Dessa forma, a
reflexao que se tece sobre os CEJAs e suas especificidades e objetivos, é que as politicas
publicas educacionais, aos poucos, mudaram o contexto original até que se adequasse a
modalidade, as necessidades governamentais e ndo as do cidaddao. Compreende-se,
portanto, que nesse cenario, a EJA é vista com menos cuidado que o Ensino Regular,
ficando a oferta dessa modalidade, em sua maioria para as escolas de educacgéo basica, no

periodo noturno.

23 A PRATICA DOCENTE NO ENSINO DE
MATEMATICA NA EJA

O contexto educacional da EJA, depara-se com uma realidade muito diferenciada

do Ensino Regular. Nesse sentido, pode-se iniciar esse entendimento falando acerca da
formacao inicial, que surge como abertura para a pratica docente e se complementa com a
formacao permanente. Diante disso, € possivel se apropriar das palavras de Freire (2001, p.

72), “é pensando sua pratica, naturalmente com a presenca de pessoal altamente
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qualificado, que é possivel perceber embutida na pratica uma teoria ndo percebida ainda,
pouco percebida ou ja percebida, mas pouco assumida”.

Assim sendo, percebe-se que, nesse movimento, o professor surge como sujeito
que tem sua pratica construida num contexto histérico e, como tal, necessita estar sempre
em formacao. Dessa forma, entende-se que € a partir da formacao que o docente tera o
entendimento necessario para a compreensdo das necessidades e peculiaridades da
modalidade EJA. Assim sendo, surge a necessidade da autoavaliacdo e da reflexdo sobre a
pratica, que é confirmado por Goncalves (2000, p. 50), ao dizer que “se um professor
reflete, individualmente ou em grupo, tem uma atitude investigativa, procura ler e busca
compreender o que leu, € um docente diferenciado com grandes possibilidades de se
desenvolver profissionalmente”. Contudo, verificou-se o quanto a realidade vivenciada pelo
professor da EJA dificulta o seu trabalho, em que “consta-se que a Educacédo de Jovens e
Adultos ndo tem recebido a atencdo adequada, o que se reflete nos processos de formacao
de educadores, na falta de uma carreira especifica, de politicas salariais e jornada de
trabalho especifica” (Haddad; Di Pierro, 1994, p. 16).

Nesse pressuposto, a importancia da formacao, estende-se a todas as areas do
conhecimento, pois acredita-se que refletir sobre o ensino é papel de todo educador. Nesse
entendimento, ao abordar a modalidade EJA, e ao concernir sobre o Ensino de Matematica,

Fonseca (2018) esclarece que:

Estamos falando de uma acéo educativa dirigida a um sujeito de educagéao
basica incompleta ou jamais iniciada e que acorre aos bancos escolares na
idade adulta ou na juventude. A interrupcdo ou o impedimento de sua
trajetdria escolar ndo lhe ocorre, porém, apenas como um episddio isolado
de ndo acesso a um servico, mas num contexto mais amplo de exclusdo
social e cultural, e que, em grande medida, condicionara também as
possibilidades de reinclusdo que se forjardo nessa nova (ou primeira)
oportunidade € escolarizacdo. (Fonseca, 2018, p. 14).

A luz desse entendimento, é possivel perceber a necessidade de uma pratica
docente que seja permeada pelo didlogo, que valorize os conhecimentos prévios dos
discentes e sua realidade, haja vista que “para um aluno adulto, o conteudo deve ser
significativo para sua realidade objetiva, pois a internalizacdo s6 é efetiva quando o

conhecimento adquirido provoca uma mudanga em sua vida pessoal” (Pinto; Araujo, 2022,
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p. 10). Assim sendo, surge a importancia da contextualizacdo dos conceitos matematicos
para o discente da EJA, pois “contextualizar a Matematica é transforma-la em um
instrumento Uutil a realidade de cada aluno, ndo no sentido de trabalhar apenas os
conteldos que fazem parte da vida dos educandos, mas de utiliza-los como
exemplificagdes desde que sejam aplicaveis ao contexto” (Santos; Oliveira, 2015, p. 63).

Nesse contexto, observa-se que o ensino de matematica, supera o entendimento
de regras e conceitos, e leva o docente a entender que “trabalhar o Ensino da Matematica
na EJA é aprimorar o conhecimento matematico com os alunos, buscando a construcao da
cidadania” (Melo; Ezequiel, 2018, p. 27).

Nessa perspectiva, para os jovens e adultos que frequentam a modalidade EJA, é
primordial estabelecer um ensino voltado para o trabalho, que, além de contemplar sua
realidade, também abrange suas necessidades. Neste sentido, Arroyo (2017, p. 47) destaca
que “reconhecer os adolescentes, os jovens e os adultos como trabalhadores traz outra
questdo para o tema de estudo como tema de formacgao”. Diante disso, dialogando com
autor, o Parecer CNE/CEB N°: 6/2020, aborda as especificidades que o ensino desta
modalidade apresenta, em que a tematica sobre o trabalho é parte importante e
fundamental: “esse publico tem o trabalho como prioridade e necessidade diferenciada de
organizacdo dos demais tempos da vida e que, ao retomar ao processo de escolarizacéo,
precisa assumir o compromisso do presente para a construcao do futuro” (Brasil, 2020, p.
04).

No contexto de ensino da EJA, destaca-se a sua homogeneidade, em que é
preciso considerar a cultura, as vivéncias e o contexto sociocultural de cada individuo.
Assim sendo, dentro dessa homogeneidade, depara-se com a diferenca de idade presente
em turmas, que representa “[...] desafios que podem transformar-se tanto em dificuldades
insoluveis como em potencialidades orientadas para o seu sucesso educativo e social”

(Carrano, 2005, p. 153-154).

Todavia, para Araujo (2007), essa diferenca de idade pode ser um desafio para o
professor, pois dificulta a aprendizagem do aluno mais velho, sendo que isso “ocorre em
funcdo de estarem incluidos ndo s6 jovens e adultos, mas também grande numero de
adolescentes que se encontram fora da faixa etdria ‘adequada’ a série no Ensino Regular”

(Araujo, 2007, p. 36). Nessa perspectiva, Porcaro (2011, p. 41) apontou alguns desafios “no
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desenvolvimento de sua pratica docente, como a heterogeneidade, a evasado, a
juvenilizacao das turmas, a falta de materiais didaticos especificos, a baixa autoestima dos
educandos, a rigidez institucional”. Dessa forma, entendemos que, “as condicbes
necessarias a realizacéo do trabalho pedagdégico na EJA envolvem tanto o aprofundamento
tedrico e conceitual da modalidade e das areas que cada docente atua quanto o
compromisso com um trabalho docente diferenciado” (Amorim; Duques, 2017, p. 237).
Assim, se compreende que o Ensino de Matematica na EJA perpassa por
requisitos, em que se destaca a formacdo docente, tanto inicial, quanto continuada, a
compreensao de caracteristicas e peculiaridades dos discentes desta modalidade, e a
necessidade de abordagens que valorizem os conhecimentos prévios, as realidades
vivenciadas e trabalho, entre outros. Nesse entendimento, considera-se o modelo de ensino
emancipador, em que a Matematica a ser ensinada, além da aprendizagem dos conceitos
matematicos “preocupa-se com a promocao da cidadania e com o desenvolvimento
intelectual dos educandos, de modo a inclui-los no processo sécio-educacional,
considerando a diversidade e as especificidades de seu publico, no caso da EJA, Jovens e
Adultos” (Vanin, 2012, p. 78). Assim sendo, aponta-se a importancia do desenvolvimento da
metacognicao no Ensino de Matematica, na EJA, tendo em vista que “as pesquisas sobre
metacognicao tém apresentado excelentes resultados com base no ensino de Matematica,
mostrando que a pratica da metacognicao deve estar constantemente presente nas aulas”

(Secafim, 2018, p. 56).

3 METODOLOGIA

Buscando contemplar os objetivos estabelecidos diante da justificativa

apresentada, os caminhos metodolégicos desta investigacdo se deram por meio da

abordagem qualitativa, pois compreende-se que esta abordagem busca o “estudo da
histéria, das relagdes, das representagoes, das crengas, das percepcdes e das opinides,
produtos das interpretagcdes que os humanos fazem a respeito de como vivem, constroem

seus artefatos e a si mesmos, sentem e pensam” (Minayo, 2010, p. 57).
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Por se tratar de uma pesquisa no ambiente escolar, utilizou-se a pesquisa
descritiva, que para Trivinos (2011, p. 112) “a maioria dos estudos que se realizam no
campo da educacao € de natureza descritiva”. Completando entdo, na metodologia, como
instrumento de producdo de dados aplicou-se a entrevista semiestruturada, que para
Severino (2007, p. 149) é uma “técnica de coleta de informagdes sobre um determinado
assunto, diretamente solicitadas aos sujeitos pesquisados. Trata-se, portanto, de uma
interacdo entre pesquisador e pesquisado”, para a andlise dos dados, desenvolveu-se a
Andlise interpretativa de Severino (2007).

Discorrendo sobre os caminhos metodolégicos, a pesquisa foi desenvolvida no
municipio de Denise —MT, no ano de 2022, e contou com a participagdo de seis docentes
que atuaram ou estavam atuando no Ensino de Matematica, na modalidade EJA, sendo
todas do sexo feminino, residentes no municipio e graduadas pela mesma universidade: a
Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT, Campus de Barra do Bugres. Foi
utilizado, para a entrevista, um roteiro contendo nove questdes orientativas, elaborado pela
autora. Como forma de promover o conforto, o sigilo e o cuidado para com as participantes,
as entrevistas foram agendadas individualmente e em horarios que viessem ao encontro da
disponibilidade de cada docente. Finalizando essa etapa, os transcritos dos audios foram

analisados e deram origem a trés eixos, que se desmembraram em dois sub-eixos cada um.

4 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

Com o intuito de responder ao problema da pesquisa, mediante a analise dos
dados é apresentado, a seguir, o entendimento acerca do Eixo — Dificuldades encontradas
na pratica docente na EJA, no ensino de matematica.

Analogamente a essa questdo, acredita-se ser importante informar que todas as

participantes dessa investigacdo nao tiveram tematicas pertinentes a modalidade EJA na

formacéo inicial, e consideraram importante ter acesso a estudos para compreensdo dos
sujeitos que frequentam essa modalidade de ensino e suas especificidades.

Neste sentido, as reflexdes apresentadas a seguir originaram-se a partir do
questionamento feito as docentes, durante as entrevistas, sobre quais eram as principais

dificuldades encontradas na pratica docente, no Ensino de Matematica, na Modalidade
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EJA. Assim sendo, obteve-se como resultado o relato de dificuldades por ndo terem o
material adequado para os alunos; relacionadas a adequacao dos objetos do conhecimento
advindas da diferenca de idade dos discentes.

Diante disso, discorre-se na sequéncia sobre os excertos das docentes Marinez,
Claudia e Janaina®. No relato da professora Marinez, observou-se que a falta de material
pedagdgico adequado ao publico da EJA, dificulta o trabalho do professor, que se vé

responsavel por encontrar os recursos necessarios, sem o apoio do livro didatico.

[...] pela questao de nao termos materiais, entdo a gente tem que estar
buscando outros meios, temos que estar buscando outros artificios para a
gente trabalhar com eles. (Marinez, 2022).

Em relacdo ao livro didatico, o que se observou, € que a escola atende a
modalidade EJA desde o ano de 2018, e durante esse periodo, nao foi contemplada com
material pedagdgico para a EJA. Tais materiais foram enviados a instituicdo somente no ano
de 2022, pela Secretaria de Estado de Educacéao e Cultura — SEDUC - MT. Diante disso, o
dossié emitido pelo Movimento pela Base (2022, p. 55) aponta que “em 2022, deveria ter
sido langado novo edital de convocacao das editoras, que ndo ocorreu até o més de julho
deste ano. Nao houve também depois de 2017 novas reposi¢oes de livros com base no
PNLD-EJA 2014”.

Diante da falta de envio de material pedagdgico para EJA, a docente Claudia se
depara se depara com a dificuldade em adequar os conceitos matematicos a realidade de

seus alunos,

Porque como a gente ndo tem um livro que traz a linguagem deles, ai vocé
tem que pesquisar bastante, né? (Claudia, 2022).

O que se observa nesse excerto, € um distanciamento entre as legislacdes e a
realidade escolar que mostra contrariar o disposto sobre o material pedagdégico para EJA,
em que ao serem pensados e produzidos, “[...] ndo sejam apenas mera reproducao de
materiais utilizados nas etapas regulares da Educacdo Baésica e sim contextualizados e

adequados as diversas trajetérias, experiéncias de vida e idade dos estudantes da EJA”

3 Todos os nomes proprios sao ficticios.
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(Brasil, 2020 p. 08). Compreende-se dessa forma que o professor, em sua pratica docente,
por falta do material adequado, termina por utilizar materiais destinados ao Ensino Regular,
os quais ele precisa realizar o trabalho de adaptacao.

Refletindo ainda sobre a falta recursos pedagdgicos adequados a modalidade EJA,
a professora Janaina apresenta sua dificuldade relacionada aos conteudos que devem ser

trabalhados com a EJA e a sua adequacao a realidade dos discentes, dessa forma:

[...] a minha principal dificuldade foi contetido. Conteddo mesmo e tentar
adequar a realidade deles. (Janaina, 2022).

Mediante a fala da professora Janaina, é possivel compreender que tal dificuldade
pode estar relacionada a formacao inicial, que como dito anteriormente, a tematica da EJA
nao fez parte desse processo inicial formativo. Diante desse entendimento, percebe-seque
a relacdo de tal dificuldade no estudo necessario do professor da EJA, em que existe,
segundo Porcaro (2011, p. 50), “a falta de uma formacgao especifica para o educador, no
que se refere as diversidades dessa modalidade e em relagdo ao tratamento especifico dos
conteudos trabalhados”, podendo haver também “a dificuldade de relacionar o conteudo
sistematizado com a vivéncia do educando, conforme a orientacdo existente para o
trabalho com a EJA” (Porcaro, 2011, p. 50).

Ainda considerando os excertos apresentados, observa-se o entendimento das
docentes sobre a necessidade de se adequar os conhecimentos a realidade dos discentes,
e neste sentido Secafim (2018, p. 47) evidencia que “[...] para o publico alvo dessa
modalidade de ensino é necessario que os conteudos estejam carregados de significado,
podendo relacionar o fato novo com fatos ja conhecidos. Sendo assim, a aprendizagem
torna-se significativa”. Nesse entendimento, Vanin (2012, p. 81) aponta que contextualizar
os conhecimentos prévios ndo é uma tarefa simples, tendo em vista que “[...] sabemos que
os contextos trazidos pelos estudantes dessa modalidade sdao normalmente mais
complexos daqueles presentes nos contextos didaticos, tais como o livro e o proprio
planejamento do professor”. Diante disso, pode-se constatar que trabalhar sem um material
de apoio adequado ndo é uma tarefa facil para o docente da EJA, que se aponta como
dificuldade adicional a pratica docente, e que ja se encontra fragilizada pela falta de

formacao inicial e permanente.
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Encerrando a analise do Eixo, as reflexdes sobre o relato da professora Leila, que
evidencia, como dificuldade para o Ensino de Matematica na EJA, a diferenca de idade dos
discentes em uma mesma turma, em que podem ser matriculados jovens a partir dos 16
anos no Ensino Fundamental, de 18 anos no Ensino Médio e adultos de idade mais

avancada,

[...] entra a questao da disparidade né, os jovens estavam cansados, e os de
mais idade, ainda estavam com dificuldade (precisavam de mais tempo), de
mais tempo. (Leila, 2022).

Assim sendo, de acordo com a presenca de alunos jovens na EJA, surge como
uma dificuldade adicional para o professor dessa modalidade, a qual teve inicio no contexto
historico vivenciado pela etapa da educagdo basica. Neste sentido, a “homogeneidade é
muito mais desejavel a cultura escolar do que a nog¢ao de heterogeneidade quer seja ela de
faixa etaria, de género, de classe, de cultura regional ou ética” (Carrano, 2005, p. 160).
Mesmo diante disso, a professora relata que a diferenca de idade presente na EJA pode
surgir como um problema ou como potencial para a aprendizagem. Nessa perspectiva,
segundo o mesmo autor, “o educador atento precisa ser capaz de indagar 0 que 0s grupos
culturais da juventude tém a nos dizer” (Carrano, 2005, p. 160), pois é possivel utilizar essa
homogeneidade a favor do ensino na EJA.

De forma diferenciada, Araujo (2007, p. 37) observa que alunos com “[...] idade
mais avancada se sentem desestimulados e, geralmente, subestimados pelos
adolescentes, que, ha maioria das vezes, entendem as explicagcdes mais rapidamente e ndo
tém paciéncia para esperar o professor repetir as explicagdes aos adultos”. Considerando o
exposto, compreende-se que a diferenca de idade é uma dificuldade existente no
desenvolvimento da pratica docente, no Ensino de Matematica, na EJA.

Portanto, a analise do eixo leva a considerar que o trabalho docente, no Ensino de
Matematica, na modalidade EJA, perpassa além das dificuldades comuns relacionadas ao
professor do Ensino Regular, aquelas advindas especificamente dessa fase da Educacao

Basica.
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5 CONCLUSAO

Refletindo sobre o estudo realizado, entende-se que a modalidade EJA passou por
muitos desafios para se estabelecer no formato em que é definida atualmente. Assim
sendo, percebe-se que muitos avangos ocorreram ao longo dos anos, todavia, mesmo
tendo registrados em documentos e legislacdes, as condicbes necessarias ao seu bom
desenvolvimento, a realidade apresenta uma versdo muito distante e aguém do que é
disposto nesses documentos. Dessa forma, verificou-se ainda que diante das funcdes da
EJA, reparadora, equalizadora e atualizadora, essa modalidade de ensino necessita de
investimentos que compreendem desde a formacéo inicial e continuada aos relacionados a
estrutura fisica, materiais pedagdgicos, transporte, merenda, entre outros, em que
destacamos ainda a valorizagao profissional.

Portanto, compreende-se que esses fatos sdo validados pelos dados da pesquisa
que nos levaram a verificar que tanto a falta de livros didaticos ou a disponibilidade de livros
didaticos inadequados, assim como a adequacao de objetos do conhecimento a realidade
do aluno, apresentam-se como dificuldades frente ao Ensino de Matematica na EJA. Nesse
sentido, observa-se que existem legislagcdes que trazem a garantia da oferta de materiais
adequados a realidade da EJA, mas que tais materiais pedagogicos nao foram
disponibilizados aos docentes da referida escola.

Diante disso, destaca-se, ainda, que a diferenca de idade dos discentes numa
mesma turma se apresenta como dificuldade para o professor da EJA. Considerando os
documentos que regem a EJA, as diferencas de idade nas turmas dessa modalidade fazem
parte da homogeneidade apresentada por esta modalidade, destinado a escola e ao
professor adequar o ensino. No entanto, alguns autores apontam como fator que dificulta a
aprendizagem, especialmente dos alunos de mais idade.

Perante o estudo apresentado, acredita-se que, na realidade vivenciada pela EJA
atualmente, tanto as dificuldades por falta de livros, em contextualizar os objetos do
conhecimento a realidade do aluno, como em lidar com a diferenca de idade, perpassam a
formacao inicial e continuada. Nao obstante, faz-se necessario adequacdes que venham ao
encontro das peculiaridades e necessidades dessa modalidade de ensino tdo importante, e

que tem recebido tratamento inferior ao dado as demais fases da Educacao Basica.
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Concluindo o entendimento diante dessa investigacdo, pode-se considerar que
mesmo com a LDB n° 9.394/1996, que torna a EJA parte da Educagéo Basica, e do Parecer
CEB 11/2000, que garante condicdes efetivas para o desenvolvimento das fungdes da EJA:
reparadora, equalizadora e atualizadora, em que considera os investimentos financeiros e a
formacao inicial e continuada necessarios, além da construcdo de proposta curricular
adequados a realidade desta modalidade, ndo sdo efetivados no chdo da escola ou das
universidades.

Assim sendo, é perceptivel que, quase trés décadas apods a promulgacao da LDB
/96 e mais de uma década apds o Parecer CEB/2011, este estudo indica que a EJA ainda
nao é realmente modalidade integrante da Educacgao Basica, e as suas fungdes, por muitas
vezes, sdo apenas palavras dispostas em um documento oficial. A luz desse entendimento,
a EJA depara-se com uma realidade em que aparentemente ndo € perceptivel pelos 6rgaos
responsaveis, que o custo de uma nacao desprovida de uma educacao de qualidade e que
negue aos seus cidadaos o direito a educacdo € muito maior que o custo necessario a
oferta de uma educacgéao para todos e que promova a cidadania.

Ademais, percebe-se uma certa “aceitacdao” em relacdo a realidade dessa
modalidade de ensino, em que apontamos a diminuicdo ou auséncia dos Féruns no estado
de Mato Grosso, que debatiam propostas para EJA, mudancgas curriculares ou de carga
horaria, que ocorrem sem didlogo com os demais envolvidos no processo de ensino, € que
sdo permitidas sem discussodes. A auséncia do PNLD-EJA, que nao acontece desde o ano
de 2013, a escassez de formacédo inicial e continuada, que apresenta poucos avangos ao
longo dos anos, que praticamente ndo é contemplada nas licenciaturas, e a diminuicao dos

recursos financeiros, sao fatores importantes que dificultam a pratica docente na EJA.
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