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RESUMO

Este artigo objetiva analisar os paradigmas orientadores do direito a Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA), tratados como Educagdo Permanente, Educagdo ao Longo da Vida, Aprendizagem ao Longo da
Vida, Educacdo Popular, observando a sua presenca em préaticas pedagégicas. A sistematizacdo trata das
concepcdes diferenciadas ao direito a educagéo, caracteriza os paradigmas e suas intencionalidades em
disputa, conceitualizando-os e, entdo, observa a presenca desses em experiéncias de EJA. O referencial
tedrico esta pautado numa concepgdo da educagdo critico-libertadora. A pesquisa filia-se a uma
abordagem qualitativa e esta organizada numa metodologia de estudo de documentos que examina 0s
registros das experiéncias premiadas no concurso denominado: ‘“Medalha Paulo Freire”, os
procedimentos metodologicos séo constituidos pelas praticas diferenciadas de leitura. As considera¢des
finais elucidam que existem paradigmas com diversas intencionalidades ao direito a educagdo das
pessoas jovens, adultas e que esses paradigmas estdo presentes nas politicas e praticas de EJA, em
condic&o de disputas. Além disso, retrata a importancia de articular o paradigma de Educagéo ao Longo
da Vida e Educacdo Popular, de modo a fortalecer atendimentos em perspectiva emancipatoria e
democratica.

Palavras-chave: EJA. Direito a educacdo. Paradigmas educacionais.

ABSTRACT

This article aims to analyze the paradigms guiding the right to Youth and Adult Education (EJA), treated
as Permanent Education, Lifelong Education, Lifelong Learning, Popular Education, observing their
presence in pedagogical practices. The systematization deals with the different conceptions to the right
to education, characterizes the paradigms and their intentionalities in dispute, conceptualizing them and,
then, observes their presence in EJA experiences. The theoretical framework is based on a conception
of liberating critical education. The research is qualitative in nature and is organized in a methodology
of study of documents that examines the records of the experiences awarded in the contest called “Paulo
Freire Medal”. In addition, the methodological procedures are constituted by the different reading
practices. The final considerations show that there are paradigms with different intentions to the right to
education of young people, adults and that these paradigms are present in the policies and practices of
EJA, in conditions of disputes. Furthermore, this study portrays the importance of articulating the
paradigm of Lifelong Education and Popular Education in order to strengthen services in an
emancipatory and democratic perspective.
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RESUMEN
Este articulo tiene como objetivo analizar los paradigmas orientadores del derecho a la Educacion de
Jovenes y Adultos (EJA), tratados como Educacion Permanente, Aprendizaje Permanente, Educacion
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Popular, observando su presencia en las practicas pedagdgicas. La sistematizacion aborda las distintas
concepciones al derecho a la educacion, caracteriza los paradigmas y sus intencionalidades en disputa,
conceptualizandolos y, luego, observa su presencia en las experiencias de la EJA. EI marco tedrico se
basa en una concepcion del derecho bajo la ética humana. La investigacion se afilia a un enfoque
cualitativo y se organiza en una metodologia de estudio de documentos que examina los registros de las
experiencias premiadas en el concurso denominado: “Medalla Paulo Freire”, los procedimientos
metodoldgicos estan constituidos por las diferentes practicas lectoras. Las consideraciones finales
aclaran que existen paradigmas con distintas intenciones sobre el derecho a la educacion de jovenes,
adultos y que estos paradigmas estan presentes en las politicas y practicas de la EJA, en condiciones de
disputas. Ademas, retrata la importancia de articular el paradigma de Educacién Permanente y
Educacién Popular, para fortalecer los servicios en una perspectiva emancipadora y democratica.
Palabras clave: EJA. Derecho a la educacion. Paradigmas educativos.

1 INTRODUCAO

A constituicdo do estudo reconhece que o direito a EJA, no seu carater objetivo e
subjetivo, teve um percurso historico de construcdo, foi impulsionado por lutas que
proclamaram a responsabilidade do Estado com a educacéo para todos (as), inclusive, para
aqueles (as) que ndo tiveram a oportunidade de usufrui-la no tempo em que lhes seria propicio.
Essa conquista foi afirmada no final do século XX, com a Constituicdo Federal de 1988, nos
artigos 205 e 208. Esse marco legal foi elaborado em um periodo de entusiasmo politico, com
aproximacdo do direito a perspectiva social, porém, as disputas marcadas por outras
intencionalidades sempre existiram, tensionando o processo educativo comprometido com a
emancipacao social e democratica.

As diferentes propostas em disputas no direito a EJA, nesta sistematizagdo, sdo
observadas na categoria de paradigma educacional (SILVA, 2017), reconhecidos na
identificacdo de Educacdo Permanente, Educacdo ao Longo da Vida, Aprendizagem ao Longo
da Vida e Educacéo Popular.

O tratamento dos paradigmas esté referendado na analise que os considera como uma
base tedrica e metodoldgica constituida num contexto historico, a partir de uma interlocucdo
com outro paradigma (MORAES, 1996). A consideracdo aos paradigmas educacionais esta
organizada como um conjunto de ideias, contetdos que marcam proposicdes e formas ao direito
a EJA, referendadas em concepcbes de educacdo, que se concretizam em propostas de
atendimento (SILVA, 2017).

Com essa fundamentagdo a pesquisa elucida concepcbes diferenciadas ao direito a
educacéo, caracteriza os paradigmas, evidenciando suas proposicdes a esse direito, a bem de
observa-los nas politicas e praticas de EJA, para tanto, o texto os conceitualiza em
especificidade histdrica e politica, aborda a presenca dos mesmos nas discussdes internacionais

e retrata suas categorias, em condicdo de ocorréncia, nas politicas nacionais e locais.
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Assim, o objetivo geral deste estudo é caracterizar os paradigmas que orientam o direito
a EJA, observando suas presencgas em experiéncias concretas. As praticas de EJA tornam-se 0
objeto da investigacdo e sdo reconhecidas nas experiéncias premiadas no concurso nacional
denominada “Medalha Paulo Freire”. Essa premiacdo acontecia desde 2005 e tinha como
objetivo validar experiéncias inovadoras em alfabetizacdo e EJA, conforme, artigo 6° do edital
(BRASIL, 2015, p.1,):

A Medalha Paulo Freire, referida ao ano de 2015, serd4 concedida as
experiéncias de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) que
proponham inovagdo metodoldgica ou curricular e articulem a continuidade
dos estudos, a interface com o mundo do trabalho, dentre outras possibilidades
tematicas na perspectiva da educacgdo e aprendizagem ao longo da vida [...].

A motivacdo do estudo esta centrada no problema que revela a fragilidade do direito a
educacdo para as pessoas jovens e adultas, ainda presente na atualidade, expresso no alto
numero de pessoas ndo alfabetizadas ou com baixa escolaridade. Esses dados sdo alarmantes,
segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) de 2019, existem
11 milhdes de pessoas, acima de 15 anos, que ndo séo alfabetizadas, uma taxa de 6,6% do total
da populacdo em observacdo. O numero de pessoas que ndo terminaram a Educacdo Bésica
corresponde a 69,5 milhGes de pessoas, acima de 25 anos, ou seja, 51,2% do total desse publico
mencionado (IBGE, 2020).

Como hipdtese tem-se a analise de que determinados paradigmas educacionais orientam
um perfil do direito a educacdo que ndo considera as especificidades do publico da EJA,
gerando ofertas nao dialogicas as necessidades das pessoas jovens e adultas.

Essa realidade de negacdo do direito a educacdo para todos (as) no Brasil ndo esta
desassociada da fragilidade ocorrida no processo histérico de afirmacdo da cidadania digna para
todos (as) brasileiros (as). Essa situacdo se acentua, no momento atual, pois é visivel a limitacédo
das politicas publicas com os direitos sociais, diante do fortalecimento do “Neoliberalismo”,
que tem uma extensdo para além das a¢des governamentais, como Dardot e Laval (2016, p.17)
apontam: “o neoliberalismo antes de ser uma ideologia econdmica, &€ em primeiro lugar e
fundamentalmente uma racionalidade e, como tal, tende a estruturar e organizar ndo apenas a
acao dos governantes, mas até a propria conduta dos governados...”.

Ciente que essa racionalidade opera de forma intensiva, pautada por meio dos principios
que individualizam as conquistas sociais, ha a apresentacdo dessa reflex@o que busca observar
a presenca dos paradigmas ao direito a EJA, evidenciando suas reais intencdes, de modo a

contribuir no fortalecimento de politicas e préaticas de EJA que resistem a essa austeridade.
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Situado o objetivo, o objeto, o problema e a hipGtese de pesquisa, coloca-se a
sistematizacédo do trabalho de que constitui nessa introducdo, reconhecida como a se¢do um (1);
apresenta-se, na sequéncia, a se¢do dois (2), que elucida o referencial tedrico, fundamentado na
concepcao de educacdo critico-libertadora, pautado nos pensamentos de Freire (2010) que
permite desvelar diferentes concepcbes de educacao e intencionalidade com o direito a EJA.
Esse tratamento fundamenta a explanagdo sobre os paradigmas educacionais, referendados na
analise de Barros (2011); Gadotti (2016); Rodrigues (2014) e Valdés (2014). Com atencao aos
paradigmas h& uma observacdo dos mesmos nas discussdes internacionais e nas politicas
nacionais expressas a EJA. A andlise das reflexdes internacionais situa-se nos apontamentos
das Conferéncias Internacionais de Educacdo de Adultos (CONFINTEAS), referenciada em
Canario (1999); lIreland (2012); Knoll (2012); Silva (2017). A abordagem das politicas
nacionais fundamenta-se na elucidacao de Haddad e Pierro (2015) e Silva (2017).

A secdo trés (3) trata da metodologia de um estudo documental, estruturado nos
procedimentos de leitura orientados por Salvador (1986). Nessa se¢do ha a apresentacdo da
abordagem metodoldgica, dos procedimentos e dos instrumentos utilizados para a analise de
praticas pedagdgicas de EJA, reconhecidas nas experiéncias premiadas no concurso nacional,
denominado “Medalha Paulo Freire”. Na continuidade, tem-Se a se¢do (4), que descreve e
analisa os dados levantados nos documentos que retratavam as experiéncias premiadas. O
estudo dos dados esta fundamentado no referencial teérico. Por fim, na secdo cinco (5),
apresenta-se o tratamento da conclusdo, em que é retomado o objetivo geral, 0 pressuposto do
estudo de que educacdo é um direito para todos (as), mas é disputavel, conforme

intencionalidades formativas

2 REFERENCIAL TEORICO

Apresentam-se, na sequéncia, os temas pertinentes ao referencial tedrico, tratando-se,
primeiramente, acerca dos paradigmas da EJA e suas influéncias, nas politicas e préticas.
Depois, parte-se para os paradigmas e suas interferéncias nas politicas nacionais de EJA

2.1 OS PARADIGMAS E SUAS INFLUENCIAS NAS POLITICAS E PRATICAS DE EJA

Ao tratarmos sobre 0s paradigmas e suas presencas nas politicas e praticas de EJA, tem-
se referéncia tedrica na abordagem critico-humanistica do direito a educacéo, embasado numa
concepgdo critico-libertadora (FREIRE, 2010) que permite pensar e fazer o direito sob o
principio da ética humana, estruturado em condicdo material, formal e factivel de atendimento
(DUSSEL, 2012).
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O direito a EJA em condicdo material estd observado em situagBes estruturantes,
efetivado por um atendimento digno, flexivel, de acordo as necessidades dos sujeitos jovens e
adultos (SILVA, 2017), reconhecidos nas suas diversidades: étnica, cultural, social, territorial,
religiosa, de classe, de género, aspecto geracional e outras. Associada a essa condi¢do material,
tem-se a formal que direciona para organizacdo de um curriculo que permite a abordagem do
conhecimento em interlocugdo com as experiéncias e com a realidade histérica dos sujeitos,
com foco na transformacdo para libertacdo (FREIRE, 2010), de modo a fortalecer a democracia.
A efetivacdo da condicdo material e formal permite um atendimento em dimenséo factivel, que
ja e a oferta reorganizada, capaz de garantir o direito permanente de educar-se ao longo da vida,
em condigdes dignas, comprometido com a emancipagéo social (SILVA, 2017).

Em contraposicdo a concepcao de direito sob a abordagem critico-humanistica, tém-se
proposicdes de base economicistas (SANDER, 2005) que primam por processos formativos a
bem das competéncias significativas ao mercado, a producao e ao consumo. A abordagem dessa
concepcdo na EJA expressa-se em propostas educacionais aligeiradas, fragmentadas,
homogeneizadoras, longe da realidade dos sujeitos, desconsiderando suas experiéncias, culturas
e seus saberes (ARROYO, 2013). Essas sdo organizadas em perfis de atendimento inflexiveis,
descontinuos.

Com base nesse referencial, ha a reflexdo dos paradigmas educacionais no direito a
educacdo das pessoas jovens e adultas. A analise permite compreender que a construcdo dos
paradigmas se faz num percurso histérico, envolvidos em processos dialéticos, movidos por
criticas e proposicdes. No contexto atual, a proliferacdo das ideias de alguns desses modelos
educacionais acontece em acordos internacionais. (SANDER, 2005). E fortalecida em contexto
geopolitico globalizado por agéncias multilaterais que tém um papel fundante para concretizar
a ordem do consenso em direito a educacao.

As efetivacBes dos acordos mencionados, na atualidade, processam alguns paradigmas
numa “governamentalidade empresarial” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 30) que sdo
sustentados por forgas conservadoras. Essas forcas atentam-se em potencializar o mercado e
minimizar o Estado, numa condicdo mundial, pautadas por uma reorganizacdo produtiva
tecnoldgica.

Nesse cenario o processo educacional reduz a perspectiva de formacdo para
competéncias (FREITAS, 2018), pautando um processo formativo de “semiformagao”,
limitador do conhecimento, ndo permitindo o esclarecimento dos fatos, conforme apontou
Adorno (2012). Em contraposigdo, existem outros paradigmas que séo constituidos a partir de

uma concepcao de educacao critico-libertadora comprometida com a democracia e a superagao
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de realidades opressoras, portanto, comprometidos com libertacdo (FREIRE, 2000). Essa
composicédo é organizada em ideais contra-hegemaonicos, assentados na ética em defesa da vida
(FREIRE, 2010).

Nesse sentido faz-se significativo tratar dos paradigmas educacionais reconhecidos
nessa pesquisa como Educacdo Permanente, Educacdo ao Longo da Vida, Aprendizagem ao
Longo da Vida e Educacgéo Popular.

Em consideragédo ao paradigma Educacdo Permanente, entende-se que teve sua origem
na Europa, no século XVI1II, e esteve associado aos ideais criticos, prevendo uma educacao para
cidadania, emancipacdo (BARROS, 2011). Em 1968, esse paradigma esteve em interlocucao
com 0s movimentos sociais europeus que previam a democratizagdo dos sistemas de ensino,
esse histdrico é observado por Gadotti (2016), que explicitou que esse paradigma esteve nesse
periodo associado aos posicionamentos criticos que previam uma alinhamento das politicas
publicas com os preceitos de emancipacdo. Nessas proposicoes, esse paradigma elucidava o
direito das pessoas educarem-se ao longo da vida. A expressdo educar ao longo da vida, ainda,
segundo Gadotti (2016), € um conceito que tem uma grande historia. Essa categoria ja havia
sido narrada seiscentos anos antes de Cristo por Aristoteles, que também observou essa
expressdo a ideia de educacdo integral e permanente, porém outras proposi¢Ges formativas
foram acolhendo esse enunciado.

O paradigma de Educacdo ao Longo da Vida neste estudo € reconhecido num carater de
ambivaléncia (BAUMAM, 1999), podendo ser observado em perspectiva critica e
economicista, pois 0 emprego da expressdo esteve em intencionalidades diferentes ao longo da
historia (SILVA, 2017). Assim alguns estudos apontam que, no inicio do século XX, a elocu¢édo
esteve mais afinada com as politicas educativas em perspectivas de formacdes profissionais,
atentas as demandas de capacitacGes que o capital exigia. Em continuidade, outras producoes
elucidam que, nos anos de 1950, o paradigma de Educacdo ao Longo da Vida foi elucidado em
ideais que enalteciam a democracia social e perspectivas emancipatdrias, como escreveu
Gadotti:

[...] constatei que o conceito de “educagdo ao longo da vida” apareceu pela
primeira vez, num documento oficial, na Inglaterra, em 1919 (Lifelong
Education, for Life), associado a formagdo profissional (“vocacional”) dos
trabalhadores. A expressao Lifelong Education foi traduzida, na Francga, por
“Education permanente”. E assim que ela aparece nos anos 50 ¢ 60 na
literatura pedagdgica e foi consagrado no Relatorio Edgar Faure, da Unesco,
“Aprender a Ser”, em 1972, como “pedra angular” da “cidade educadora” e
“ideia mestra” das futuras politicas educativas. A matriz fundadora da
Educacdo ao Longo da Vida é a Educacdo Permanente. Ha total coeréncia
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entre essas duas expressdes. Uma pode ser substituida pela outra sem qualquer
perda de significado (GADOTTI, 2016, p.52).

Abordagens criticas apontam que essa caracterizagdo progressista do paradigma, dos anos de
1950, foi sendo esvaziada na medida em que o termo passou a ser operacionalizado para uma
educacdo ao desenvolvimento econdmico, sob um suposto discurso de consenso universal de
formacéo e inovacao para a educacéo.

Essa proposta é discutida por Rodrigues (2014), conforme observacéao abaixo:

[...] é possivel identificar no &mbito das publicagdes da UNESCO em meados
de 1960, a referéncia a educacdo ao longo da vida como principio educativo e
meio para solugdo da “crise mundial da educag@o” [...]. A partir da década de
1970, a educagdo ao longo da vida assumiu, também o status de “antidoto para
o processo de desumaniza¢ao”, mediante o antincio de uma “crise social”. Aos
longos dos anos de 1980 e mais fortemente nos anos de 1990, a educacéo ao
longo da vida ou ao longo de toda a vida vincula-se a ideologia do “novo”, na
ousada tarefa de construgdo de um “novo projeto para o século XXI” como
contornos pouco definidos, mas entremeado de funestas criticas & inadequagao
dos sistemas educacionais frente a nova realidade do mundo tecnoldgico e do
mundo do trabalho, conjugadas a pseudo constatacfes de provisoriedade dos
conhecimentos e anacronismos dos curriculos escolares. (RODRIGUES,
2014, p.205).

Como se observa, a partir de 1990, perspectivas economicistas para educacdo tomaram uma

amplitude significativa no debate das politicas publicas, devido as grandes transformacdes

ocorridas na contemporaneidade (SILVA, 2017).

Nessa realidade, o paradigma de Aprendizagem ao Longo da Vida tornou-se um
conceito de maior acolhimento para responder as expectativas de acumulacdo do capital. O
paradigma citado tem tomado maior expressao na Europa, especialmente, nas orientagdes dos
relatorios do Conselho e Comissdo das Comunidades Europeias (COMISSAO DAS
COMUNIDADES EUROPEIAS, 2011). Nesses relatorios a expressdo € clara na defesa
unilateral da formacdo para competéncias e empregabilidade, atendendo, portanto, as
necessidades mercadologicas.

Esse paradigma também é observado por algumas analises tedricas como uma
abordagem de tratamento emancipatorio as politicas educativas das pessoas jovens e adultas,
inclusive na América Latina, observando como um modelo orientador de politicas publicas que
aponta para a responsabilidade do Estado, o reconhecimento as diversidades dos sujeitos jovens
e adultos, a proposicéo de politicas intersetoriais para a modalidade (VALDES, 2016).

O paradigma de Educacdo Popular tem suas origens na America Latina, a partir dos
anos de 1940, com as campanhas de alfabetizacdo de adultos com carater popular progressista.

Esse ideal esteve mais fortalecido, no Brasil nos anos de 1960, com 0s movimentos de base,
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num momento histérico marcado por instabilidades e limitagdes politicas e sociais. Esse
paradigma esteve e estd sustentado numa concepcdo critico-libertadora de educacdo, a
Educacao Popular, que é capaz de afirmagdo do direito para superacdo de toda forma de
opressao (FREIRE, 2010), comprometidos com a conscientizacao, libertacdo e transformacéo
social.

Os pensamentos centrados no paradigma de Educacdo Popular foram expressivos em
gestOes publicas de carater progressista, eleitas pos-periodo de reabertura democratica. Os
perfis das politicas orientadas por esse paradigma tiveram como diretrizes 0 acesso e
permanéncia, gestdo democratica e qualidade social (FREIRE, 2006), organizando em praticas
motivadoras a participacdo, a democracia e a formagéo integral.

Com o entendimento das origens, caracterizacdes, contradicdes e articulacbes dos
paradigmas, faz-se significativo observar como influenciam as politicas de EJA. Para isso ha
uma reflexdo das discussdes ocorridas nas Conferéncias Internacionais de Educacdo de Adultos
(CONFINTEAS).

2.1.1 OS PARADIGMAS E SEUS DIALOGOS NAS CONFINTEAS

Ao tratar sobre os paradigmas educacionais e suas influéncias sobre o direito a
educacdo, € de significancia observa-los nas reflexdes produzidas nas CONFINTEAS, pois
essas conferéncias, segundo Haddad e Pierro (2015, p.203), sdo espagos politicos internacionais
que interferem no perfil do direito a educacdo. Realizadas desde 1949, sdo reconhecidas como
Conferéncias Mundiais que marcam acordos internacionais para afirmacdo do direito a
educacéo das pessoas jovens e adultas (IRELAND, 2012).

A primeira conferéncia de educacgéo de adultos (I CONFINTEA) ocorreu na Dinamarca
em 1949, organizada apdés a Declaracdo de Direitos Humanos e ap6s a Segunda Guerra
Mundial. Essa reunido provocou a importancia do compromisso da Educacdo de Adultos com
acOes educativas que contribuissem com a paz, a democracia, a tolerancia no mundo. Segundo
Canario (1999), essa conferéncia foi marcada por um debate influenciado pelos
posicionamentos humanisticos, em que houve a atencdo as ideias de Educagdo Permanente,
como direito de aprender em todo tempo da vida em proposi¢do emancipatoria e democrética.

Essas reflexdes sobre o direito de aprender em todo o tempo, inicialmente, estiveram
mais fortalecidas na Europa. Depois, nos anos de 1950, com o avanc¢o da miséria nos paises do
“terceiro mundo”, a visualizagdo internacional da educagdo de adultos expandiu-se para além
do territério Europeu. Nesse periodo, ocorreu a Il CONFINTEA, em Montreal, no Canada, em

1960. Essa reunido exp0s a preocupacéo das fragilidades econdmicas e sociais dos paises pobres
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e atribuiu aos Estados a responsabilidade para a superacdo dessas situacgoes, indicando para 0s
paises-membro o compromisso como propositores da educacdo de adultos (CANARIO 1999)
com possibilidade de contribuicdo a essa realidade nefasta. Nessa conferéncia, houve mengéo
ao paradigma de Educacédo ao Longo da Vida, estabelecido na ideia de adultos aprenderem ao
longo da vida (KNOLL, 2012), nos principios humanisticos que apontavam o bem comum, em
compromisso com a democracia e emancipacao dos sujeitos.

A terceira conferéncia (111 CONFINTEA) aconteceu no Japédo, em 1972, com um debate
de comprometimento do Estado com as acdes de alfabetizagdo. A tematica estabelecida foi “A
educacéo de adultos no contexto da educacao ao longo de toda a vida” num documento atento
aos rumos da sociedade educativa (KNOLL, 2012). Associado a esse tema, as questdes de
cultura e midia foram consideradas importantes. Nesse encontro, 0s ideais humanisticos a
educacdo ndo foram as unicas fontes de orientacdo as politicas publicas de EJA, as proposicdes
mais utilitaristas a perspectiva economicista foram expressivas nas reflexdes.

Na quarta conferéncia (IV CONFINTEA), que aconteceu na Franca em 1983, as
reflexdes foram mais tensas. As discussdes esbocavam atencdo ao proposito de educacdo de
adultos para o desenvolvimento social e cultural. A pauta economicista, também, se fez
presente, com atencdo forte a empregabilidade (KNOLL, 2012). Essa ocorréncia foi fruto do
contexto histérico em que o projeto neoliberal tomava félego em cenério internacional e o
paradigma de Educacdo ao Longo da Vida foi mais expressivo, numa condi¢do de “consenso
alinhador” (RODRIGUES, 2014, p.205) as prerrogativas de desenvolvimento do capital para
as necessidades humanas.

No periodo entre a IV e a V CONFINTEA, ocorreu a conferéncia de educacao para
todos (as), em Jomtien, em 1990, em que as declara¢des do direito a educacao aprimoravam-se
nos discursos de reducdo da pobreza e no desenvolvimento da educacao para todos (as) e, nesses
moldes, se expressavam 0s compromissos com a educacdo de adultos pelo paradigma de
Educacdo ao Longo da Vida, com atencdo as diversidades e as especificidades de publico.

Assim, aV CONFINTEA vem influenciada pela Conferéncia de Educacéo para Todos.
Nessa circunstancia, trouxe novos debates, ressignificando o conceito de EJA numa perspectiva
inclusiva e na possibilidade de educar ao longo da vida, com reconhecimento das diversidades
dos sujeitos jovens e adultos e com elucidacdo a uma formacado ampla. Além disso, marcou a
responsabilidade do Estado e Sociedade para afirmacdo do direito a cidadania digna,
evidenciando o lugar da modalidade educativa na contribuigcdo desse objetivo, conforme texto
da V CONFINTEA:
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Educacdo Bésica para todos significa dar as pessoas independentemente da
idade, a oportunidade de desenvolver seu potencial, coletiva ou
individualmente. Ndo é apenas um direito, mas também, um dever e uma
responsabilidade para com os outros e com toda sociedade. E fundamental que
0 reconhecimento do direito a educacdo continuada durante a vida seja
acompanhado de medidas que garantam as condi¢cBes necessarias para 0
exercicio desse direito (CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE
EDUCACAO DE ADULTOS, 1999).

Essa conferéncia teve como impulso o chamamento para agdo por meio do
estabelecimento de uma “agenda para futuro”, marcando compromisso com a EJA em atencao
a diminuicdo da pobreza; equidade de género; sustentabilidade e articulacdo educacdo e
trabalho (KNOLL, 2012).

A VI CONFINTEA, realizada no Brasil, em 2009, pautou para a EJA a atencdo a
alfabetizacdo de adultos, politica de governanca, financiamento, participacdo, inclusdo e
equidade, qualidade e monitoramento, todos narrados no documento denominado “Marco de
Belém”. Foi um tempo de reflexdo que observou a incompletude das intencionalidades da
agenda global para educacdo de adultos (SILVA, 2017) num debate que buscou associar a
afirmacdo da Educacédo ao Longo da Vida ao paradigma de Aprendizagem ao Longo da Vida.

Nessa associacao 0s preceitos criticos ndo estiveram em abordagem expressiva (SILVA,
2017). Porém, é importante citar que, para essa conferéncia, os estados-membro organizaram
seus documentos diagnosticos, observando o perfil do direito a educagdo para a populacao
jovem e adulta. No Brasil, o documento foi constituido em parceria entre poder publico e
sociedade civil, representada de forma expressiva pelos foruns EJA (SILVA, 2017).

Essa construcdo ocorreu em encontros estaduais e em um encontro nacional que
permitiu a organizacdo de um documento base que evidenciou as politicas publicas efetivadas
no periodo, o perfil populacional das pessoas jovens e adultas de baixa escolaridade e as
intencionalidades formativas, evidenciando o papel do Estado. O documento sob uma analise
critica configurou uma tensdo para pautar a ordem do direito, associando os paradigmas:
Educacdo ao Longo da Vida e Aprendizagem ao Longo da Vida nos preceitos da Educacéo
Popular. O documento foi denominado “Documento Preparatorio para VI CONFINTEA™.

Essa analise, conforme ja apresentado, reconhece que os paradigmas orientadores ao
direito a educacdo tém histérias. No estudo ampliado das concepcdes desse conjunto de ideias,
h& uma anélise que o paradigma de Educacdo Permanente esteve mais expressivo nos marcos
criticos. Na andlise das CONFINTEAS esse paradigma esteve em aten¢do nas duas primeiras

reunioes.
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J& o paradigma de Educacdo ao Longo da Vida, j& reconhecido no texto como
ambivalente (BAUMAN, 1999), foi utilizado nas conferéncias internacionais em proposic¢oes
mais humanisticas e democraticas, comprometidas com o respeito a diversidade e incluséo,
porém, teve proximidades com perspectivas mais economicistas, especialmente na 1V e VI
CONFINTEAS. Conforme Silva (2017), o paradigma de Aprendizagem ao Longo da Vida €
revelado no documento da Gltima conferéncia, em proposi¢cGes que ndo expressam carater
critico de educacdo, mas alinham as politicas de educacéo das pessoas jovens e adultas sobre a
abordagem conceitual de maior atuacdo da sociedade civil, sob o conceito de governanca, um
tratamento muito utilizado em tempos neoliberais para minimizar a atuagdo do Estado.

Por fim, para Silva (2017), a expressividade critica do paradigma de Educacdo Popular
ndo esta presente nos documentos das conferéncias citadas, suas ideias sustentadas na
concepcao de educacdo critico-libertadora sao bem expressivas nos documentos nacionais e nas
producdes bibliograficas ligadas aos autores e aos movimentos sociais que compreendem a
educacéo de jovens e adultos como direito contribuinte para justica social.

2.2 OS PARADIGMAS E SUAS INTERFERENCIAS NAS POLITICAS NACIONAIS DE
EJA

Ao enfatizar os paradigmas influenciadores sobre o direito & educacdo das pessoas
jovens e adultas, em perspectiva internacional, faz-se significativo observar as politicas
nacionais. Este estudo observa o periodo de 2004 a 2015, analisando qual foi o paradigma.
Diante desse recorte historico, ja € possivel mencionar uma mudanca de relevancia, ja efetivada
do ano de 2004, pois nesse periodo a modalidade passou a ter um lugar especifico no Ministério
da Educacdo e Cultura (MEC), dentro de uma diretoria, na Secretaria Nacional de Educagéo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) que previa politicas educacionais
de equidade social (HADDAD; PIERRO, 2015).

As acles publicas nesse periodo tiveram uma formatacdo organizada em politicas
publicas estruturais e em programas. As politicas publicas estruturais foram marcadas por acdes
como equipe de coordenacdo especifica; financiamento estrutural no Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(FUNDEB), constituido em 2007, embora com fator de ponderacdo inferior as outras
modalidades; efetivacdo de financiamento de alimentacdo escolar, transporte e promocgéo de

materiais didaticos, assim como retratam os autores Haddad e Pierro (2015, p. 209):
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A EJA recebeu um novo impulso no segundo mandato do Presidente Lula
guando foi incluida, embora em posicdo secundaria em relacdo as demais
etapas e modalidades, nas politicas estruturantes do sistema de educacgdo
bésica, que passaram a ser organizadas em torno ao Plano de Desenvolvimento
da Educacédo (PDE).

As politicas organizadas por programas eram formatadas por uma centralizacdo da
definicdo do atendimento e por uma descentralizacdo da oferta, cabendo a quem executava
pouca condicdo de interferéncia.

Mesmo com essas dificuldades, esse perfil de acdo politica atentava para a composi¢do
de um formato diferenciado que pudesse acolher as diversidades dos sujeitos da EJA. Além
disso, impulsionava para uma politica de carater intersetorial, tencionando os arranjos nos
territérios locais (SILVA, 2017). Nesse sentido, os programas também tiveram como
caracteristica um perfil de uma oferta educativa para além do contexto formal da educacéo. As
politicas em formatos de programas se evidenciaram tanto na SECADI quanto em outros
espacos de Secretarias Nacionais. Os programas de grandes impactos podem ser reconhecidos
como Programa Brasil Alfabetizado; Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM),
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC). Além desses,
outros pautavam uma perspectiva mais estrutural e critica, como o Programa Nacional de
Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Béasica na Modalidade de Educacéo de
Jovens e Adultos (PROEJA).

Os programas traziam concepcdes diferenciadas, alguns marcavam um perfil de
ambivaléncia, pois, ao mesmo tempo que tinham um perfil de atendimento proximo as
concepgdes mais aligeiradas e envolvidas com intencionalidades mais economicistas,
mostravam atencdo para com as diversas especificidades e as necessidades dos sujeitos, e eram
respaldados pela concepcéo critico-libertadora, reconhecida no paradigma de Educacao Popular
(SILVA, 2017). Algumas analises observam que tanto os programas quanto as politicas
estruturantes de carater critico-humanistica, atentas & democracia, ao bem comum, estavam
referendadas no conceito nominal de educacdo ao longo da vida, associada aos preceitos de
educacdo popular.

A caracterizacdo das orientagdes politicas provindas pelo alinhamento desses
paradigmas conduziu para um perfil de oferta de EJA atento a promogéo do acesso de educacao
para todos (as) com formatos diferenciados conforme as diversidades dos sujeitos; além disso,
tinham fomentos para politicas intersetoriais nas areas de cultura, satde, trabalho. Os preceitos
da educacdo em direitos humanos eram ressaltados (SILVA, 2017). Os propositos de

conscientizacdo, emancipacdo e transformacédo social eram elucidados enquanto finalidade
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politica. Nesse sentido, o perfil de direito de educar enquanto processo permanente, sob a
responsabilidade do Estado, nos preceitos emancipatorios e democraticos, alinhados as
proposicdes da V CONFINTEA, estabeleceu-se como orientacdo hegeménica ao atendimento

das pessoas jovens e adultas nesse tempo historico.

3 METODOLOGIA

A organizacdo metodoldgica da pesquisa € de carater qualitativo, reconhecida como
estudo de documentos que relatam o perfil das experiéncias premiadas no concurso “Medalha
Paulo Freire”. O método de abordagem tem fundamentagdo nas proposi¢des dialéticas,
compreendidas em condic¢des de totalidade, movidas por contradi¢cdes em processos histdricos
(LOWY, 1990). Sob essa referéncia o estudo observa a influéncia dos paradigma as
educacionais sobre as experiéncias premiadas.

Os documentos acessados para o estudo eram os registros das praticas que foram
premiadas pelo MEC. O acesso a esses documentos aconteceu pdés uma solicitacéo,
encaminhada por um oficio, ao departamento de EJA que estava locado na SECADI, esse
procedimento foi necessario, pois 0s materiais de descricdo das praticas ndo eram publicos. A
liberacdo foi efetivada por email. Esse material foi organizado pela pesquisadora em coletanea
anual.

Os procedimentos para essa pesquisa pautaram-se no perfil de leituras sustentado em
Salvador (1986) que estabelece etapas, como: a) leitura de reconhecimento do material, b)
leitura exploratdria, c) leitura seletiva, d) leitura reflexiva ou critica, e) leitura interpretativa.

A aproximacdo das experiéncias foi efetivada pela leitura de reconhecimento de
materiais, a qual permitiu a identificacdo de 27 experiéncias premiadas nos anos de 2005 a
2012. A leitura exploratdria ocasionou um adentrar no texto, constatando que havia a
identificacdo da pratica, da instituicdo e dos responsaveis. Além disso, favoreceu o
reconhecimento do registro, composto por resumo, relato da pratica marcado por objetivos,
justificativa, publico-alvo e perspectivas de atendimento.

O procedimento de leitura seletiva foi fundamental para elucidar aspectos significativos
das praticas que foram observados pela leitura reflexiva ja direcionada por categorias de
analises, organizadas em eixos, conforme a descri¢do abaixo:

a) eixo perfil politico da oferta: atendimento flexivel, estabelecido sobre o direito de
educar-se ao longo da vida, conforme necessidade do sujeito;
b) eixo politico-pedagdgico de formagao: processo formativo atencioso com a realidade do

sujeito, comprometido com a superacéo e transformacao as situagdes opressoras.
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Com essas categorias definidas, foi possivel realizar a leitura interpretativa das
experiéncias, descrevendo as caracteristicas segundo o perfil da oferta e da proposta politico-

pedagdgica de formacao.

4 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

Nesta se¢do h&d uma descrigdo das caracteristicas das experiéncias premiadas no ano de
2005 a 2012, sabendo-se que as premiacGes nos anos de 2007 e 2008 ndo ocorreram. A
descricdo estd organizada pelas categorias, organizadas em eixos: perfil politico da oferta e
perfil politico-pedagogico da formacdo. As anélises estdo fundamentadas no referencial tedrico
que revela a concepgéo de educacéo e o paradigma educacional na EJA.

Assim, segue a descricdo das experiéncias por ano e tem-se a analise especifica de cada

periodo.

4.1 PRATICAS PREMIADAS NO ANO DE 2005

Em 2005 foram premiadas quatro praticas, essas estavam envolvidas com um processo
de alfabetizacdo. Entre as praticas premiadas desse ano, havia a experiéncia denominada
“Alfabetizar ¢ libertar”. Era uma proposta de alfabetizacdo em articulacdo comunitéria, com

principios de educacdo popular para libertagcdo, conforme descricéo:

A maioria dos objetivos da entidade vem se concretizando pela inser¢do no
cotidiano da pratica de alfabetizacdo de jovens e adultos, a partir do trabalho
com a historia de vida dos alfabetizandos, por meio dos debates das palavras
geradoras e das tematicas especificas no Circulo de Cultura. (BRASIL, 2005,

p. 6).

Ainda nesse periodo, também existia uma oferta que articulava universidade e movimento
social do campo, denominada “Educagdo, Campo e Consciéncia Cidada”. Era uma acao
educativa pelo Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA) e Brasil
Alfabetizado, atentava-se em organizar uma pratica de fortalecimento de identidade dos sujeitos
com o campo, apontando uma consideracao ao territorio e as vivéncias, com “[...] proposta que
considera cada assentamento em seu ritmo, seus valores, praticas e especificidades, onde os
seres humanos, historicamente situados, ao criar sua realidade, sob as dimensoes
socioeconOmicas, politicas, religiosas, intelectuais e artisticas [...].” (BRASIL, 2005, p. 20).

Associada a essas premiagoes, também, teve a pratica denominada “Geragdo Cidada —
Brasil Alfabetizado”. Era um atendimento em alfabetizacdo realizado em parceria com uma

Secretaria Municipal e uma universidade federal, estabelecia como foco prioritario um processo
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de alfabetizacéo para humanizacéo, tendo como referéncia a realidade existencial, assim, como

trecho do relatorio:

[...] podem referenciar o trabalho politico-pedagdgico na educacdo e
alfabetizacdo de pessoas jovens e adultas, reconhecendo suas diversidades e a
educacdo como processo constituidor de humanizacdo, sendo um direito ao
qual todos devem ter acesso [...]. [...] objetivos, contetidos, métodos e recursos
de trabalho pedagdgico com jovens e adultos devem levar em consideragdo o
contexto social de suas vidas [...] (BRASIL, 2005, p. 29).

A Ultima experiéncia analisada, desse ano, era a identificada como “Programa Parana
Alfabetizado”, o atendimento estava na responsabilidade da Secretaria Estadual, essa oferta
tinha uma interlocucdo com a continuidade via politica de EJA, mas ndo descrevia a garantia
da continuidade. Os preceitos formativos buscavam uma formacao em didlogo com o0s sujeitos
e seus contextos, buscando superar as situagdes limitadoras, impulsionando a transformagéo,
conforme descreve o texto: “[...] O ponto de partida da metodologia de alfabetizagdo € o que o grupo
sabe, faz, vive e sente. O ponto que se busca alcancar é o da compreensdo critica de sua realidade e uma
pratica criadora/transformadora [...]” (BRASIL, 2005, p. 44).

Observando-se as praticas, tem-se a analise de que havia alinhamento com o eixo
politico-pedagdgico de formagdo, pois as experiéncias atentavam-se ao tratamento do
conhecimento em proximidade com a realidade dos sujeitos, no propo6sito da transformacao
social, situando-se proximas ao paradigma de Educacao Popular. Na andlise do perfil politico
da oferta, foi possivel reconhecer a¢des articuladas com a cultura, com a saude e com o lazer.
Existia um atendimento flexivel, em respeito as diversidades dos sujeitos, evidenciando
ajustamento com o paradigma de Educacdo ao Longo da Vida, porém, esse alinhamento se
fragilizava na ¢ética da linha de continuidade dos estudos dos (as) educandos (as), mas foi
perceptivel observar que as categorias do paradigma de Educacdo ao Longo da Vida alinhadas
com as categorias do paradigma de Educacdo Popular marcavam mais significancia do

atendimento para as pessoas jovens e adultas.

4.2 PRATICAS PREMIADAS NO ANO DE 2006

Nesse ano, foram premiadas cinco experiéncias. A primeira experiéncia observada foi
reconhecida na nomenclatura “SESC Ler no Amazonas”, era um projeto de alfabetizacao e
acesso para o | segmento do Ensino Fundamental, organizado em acdo intersetorial. Tratava-se
uma abordagem de conhecimento em contextualizagdo, mas a metodologia no estudo da
realidade era limitadora, conforme os preceitos do paradigma de Educagéo Popular. A oferta

era flexivel, com elucidacdo a um curriculo em articulacdo intersetorial, conforme descrigéo da
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experiéncia: “[...]Como caréater interdisciplinar e participativo esses centros educacionais apresentam
proposta inovadora, cuja caracteristica € combinar atividades de alfabetizagcdo com a¢6es que o SESC
oferece nas areas de cultura, lazer, saude e cidadania [...].” (BRASIL, 2006, p. 3).

Em continuidade teve-se a experiéncia “AJA-Expansdo”, um atendimento realizado
pela Secretaria Municipal de Educacao em parceria com o governo federal, via programa Brasil
Alfabetizado. Era um atendimento em alfabetizacdo, com possibilidade de continuidade via
politicas de EJA. Esbocava atencdo aos diferentes sujeitos da EJA. Elucidava o curriculo em
didlogo com a realidade opressora, evidenciando interlocugdo de Educacdo Popular e Educacao

ao Longo da Vida, conforme registro da pratica:

O AJA-Expansdo tem como principios politicos e eixos fundamentais a pratica
educativa dialdgica: a cidadania, a aprendizagem, a linguagem e o trabalho
coletivo. Entendendo que o ensino popular deve partir da realidade, num
processo de transformagdo simultanea do educador/educando e de suas
relagdes com o mundo [...] (BRASIL, 2006, p.17).
Além dessas, houve a experiéncia tratada como “Educacdo e Solidariedade”, um
programa organizado por movimento e governo federal. A entidade executora tinha outras
parcerias com organizacGes nacionais e internacionais. O trabalho pedagdgico era organizado

pelos contextos de vida, prevendo formacéo para cidadania, conforme os preceitos retratados:

A concepgdo de letramento pressupBe o individuo nas esferas histdrica e
ideoldgica de sua realidade, acredita-se que a formagdo de um cidaddo ndo é
somente instrumentaliza-lo para reconhecer o significado do texto, mas fazer
para com que compreenda e interfira nas relagdes a sua volta (BRASIL, 2006,
p.23).

Ainda foi possivel observar a experiéncia “Santa Catarina Alfabetizada”. Era uma oferta
de alfabetizacdo, organizada na articulacdo do programa Brasil Alfabetizado e politicas

municipais. A proposta mostrou atencdo ao contexto de vida, as agdes intersetoriais e as
diversidades dos publicos, conforme é possivel constatar:

Outra faceta desse processo € o atendimento as comunidades especificas:
grupos indigenas que querem interagir com a cultura urbana e com a escrita,
sem desconsiderar as de origem. Cidaddos com necessidades especiais que
desejam conviver com pessoas comuns, populacBes ribeirinhas que
necessitam da matematica basica e fundamentos de ecologia, quilombolas,
dentre outras (BRASIL, 2006, p. 38).

A pratica “Nunca ¢ tarde para aprender” era um atendimento em alfabetizagdo envolvido
com entidades comunitarias que desenvolviam vérias acdes intersetoriais para fortalecimento

do coletivo social da regido. Essa experiéncia atentava-se a diversidade dos sujeitos, tinha como
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foco um processo de formagdo critica, comprometido com o desenvolvimento local em

perspectiva de emancipacao social, conforme elucidac6es da sistematizacao:

[...] nesse projeto tem-se a consciéncia de que o objetivo da escola deve ser a
emancipacdo do individuo. Ao se formar um leitor competente, capaz de
extrapolar os significados textuais, compreendendo e interferindo nas relacdes
sociais a sua volta, o0 mundo transforma-se em um texto para ser lido e
reescrito cotidianamente (BRASIL, 2006, p.47).

Por meio da leitura interpretativa observa-se que as quatro experiéncias se mostraram
bem proximas a uma formacéo atenta para com a leitura critica da realidade dos sujeitos e para
com o processo educativo voltado para a transformacdo e para democracia. No tratamento ao
eixo perfil politico da oferta dessas préticas, o atendimento era em alfabetizacdo, organizado
por programas, condicdo que fragilizava a continuidade dos estudos, porém, em duas dessas
experiéncias citadas, havia parcerias entre movimento e poder pablico municipal, garantindo a
linha de continuidade. Eram préticas atentas as diversidades dos sujeitos, e as ofertas estavam
interligadas com préticas de cultura e lazer. As bases orientadoras alinhavam-se aos principios
do paradigma de Educacdo Popular, traziam caracteristicas do paradigma de Educacdo ao
Longo da Vida, porém ndo atendiam em profundidade todas as especificidades desse ultimo
paradigma.

A Unica prética que ndo mostrou proximidade com as categoriais do eixo politico
pedagogico de formacdo se evidenciou distante dos preceitos do paradigma de Educacédo
Popular; embora trouxesse aspectos significativos do paradigma de Educacdo ao Longo da
Vida, como por exemplo, ofertar alfabetizacdo em acdo interligada com outras areas, as
necessidades dos sujeitos ndo foram observadas. Esbocava muita atencdo em formar o aluno

para dar subsidios para aproximar do perfil da sociedade atual.

4.3 PRATICAS PREMIADAS NO ANO DE 2009

No ano de 2009 foram premiadas quatro experiéncias, sendo uma delas denominada
“Programa de letramento: Reescrevendo o Futuro”. Era um atendimento em alfabetizagdo,
articulado com a oferta de elevacgdo de escolaridade. Havia interlocugédo entre a Universidade
Estadual e Secretaria Estadual de Educacdo. O trabalho observava a diversidade do publico
jovem e adulto. A referéncia do estudo era o contexto do sujeito e o proposito educativo estava
alinhado a categorial perfil politico-pedagogico formativo, conforme elucidagédo do texto:

[...] tomar o analfabeto como ser no mundo e com o mundo. Em seu papel de
sujeito e ndo de mero e permanente objeto (FREIRE, 1979). E preciso que 0
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alfabetizando consiga, ao ler as palavras, compreenda sua inser¢do no mundo,
distinguindo 0 mundo da natureza do da cultura. (BRASIL, 2009, p.5).

Essa composicdo anual teve a experiéncia “CINE SESC”, uma atividade de
interlocucdo cultura e educacéo, por meio de um projeto de cinema que tinha como foco o
atendimento da EJA 1° e 2° segmento. Estabeleceu um tratamento ao sujeito da EJA, pela
analise da falta, observou esse publico como uma populacdo de grande vulnerabilidade, de
pouco acesso a cultura letrada, sendo, validando a escola como o Unico espago de interacdo

social diversificada, conforme apontamento da sistematizag&o:

O publico da EJA é em grande maioria alunos provenientes de centros rurais
empobrecidos, filhos de trabalhadores rurais e que em sua maioria tém baixo
nivel de instrucéo escolar, ele proprio com uma passagem rapida pela escola
com conquistas extremamente rudimentar da cultura letrada. Seu nivel de
insercdo social é bastante fragmentado [...]. (BRASIL, 2009, p.21).

Na continuidade esteve em registro a experiéncia “Projeto Experimental da EJA
Divinépolis”, uma politica publica que reconhece a especificidade da modalidade, com o
atendimento do | e Il segmento do Ensino Fundamental. A oferta reconhecia o contexto de vida
do sujeito como campo de referéncia do processo formativo, prevendo uma formacao para

fortalecimento da democracia, assim como foi retratado:

O documento “As diretrizes bésicas de concepgdo de Educacdo de Jovens e
Adultos em Divindpolis” propde a EJA como modalidade propria de
educacdo, diferenciada do ensino regular, fundada na trajetoria de vida dos
jovens e adultos, pautada na educacao popular, na transformacéo democratica
de nossa sociedade [...]. (BRASIL, 2009, p. 29).

Na finalizacdo dessa coletidnea anual, esteve em descri¢do a pratica “Relendo o mundo
pelas lentes da Educacdo”, uma experiéncia de EJA, de respeito aos sujeitos, em parceria com
0 poder publico municipal, entidades sociais e escola publica, tendo como referéncia “[...] as
nossas acdes educativas 0 exercicio da praxis, teoria-praxis, num processo indutivo, em que o
educando tornam-se sujeitos do processo [...]. ” (BRASIL, 2009, p.32).

Desse coletivo foi observado que trés experiéncias alinhavam-se ao eixo politico-
pedagdgico formativo, pois se atentavam a formacao para emancipacéo, transformacao, tendo
0 contexto de vida em valorizacdo. Além disso, os saberes dos sujeitos jovens e adultos e suas
diversidades eram reconhecidos. As ofertas ja se alocavam na responsabilidade do poder
publico, sendo garantida a linha de continuidade entre alfabetizacdo e EJA, marcando mais um
aspecto do paradigma de Educacdo ao Longo da Vida. Em contraposicéo, uma pratica elucidava
um perfil do sujeito em fragilidade, marcado pela falta, havendo necessidade de um projeto para
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contribuir com sua auséncia de conhecimento, elucidando proximidade com o paradigma

Aprendizagem ao Longo da Vida, atenta a I6gica de adaptacéo.

4.4 PRATICAS PREMIADAS NO ANO DE 2010

No ano de 2010, foram premiadas quatro experiéncias, sendo uma reconhecida como
“Saberes da Terra da Amazodnia Paraense”, que era um projeto de formacdo de jovens em
elevacdo de escolaridade e qualificacao profissional. O projeto tinha um propoésito de formacéo
integral, valorizando os saberes cientificos, técnicos, culturais, de modo a fortalecer e qualificar

0 modo de vida no campo, conforme descri¢do do registro:

O propésito é formar jovens agricultores/social e ambientalmente, a fim de
valorizar e fortalecer 0 modo de vida do campo e buscar a melhoria da
qualidade de vida das familias camponesas, potencializando assim, a
pluralidade de saberes e dos conhecimentos técnicos e cientificos (BRASIL,
2010, p.3).

Ainda nessa coletanea, teve a premiacdo da experiéncia EJA Guarani, uma parceria
entre Estado, universidade e prefeitura municipal, além de fundacgdes especificas. O foco era
alfabetizacdo e elevacdo de escolaridade para um publico especifico da populacédo indigena, os
agentes de salde. Essa pratica tinha atencdo a cultura e especificidade do publico, era uma
proposta de alfabetizagéo e elevacédo de escolaridade em EJA.

Além dessas, havia a experiéncia “CEJA ERECHIM”, um atendimento de elevagdo de
escolaridade e qualificacdo profissional, num perfil de oferta flexivel, na ordem da
continuidade, prevendo um processo formativo humanizador, participativo e democratico, de

acordo as observagdes na sistematizacao:

Fundamentado na concepgdo de educagdo enquanto processo humanizador,
participativo, democratico, inclusivo e de qualidade para todos. O Centro
busca educar para o desenvolvimento e exercicio da cidadania plena, bem
como, para atuacdo consciente e responsavel na sociedade (BRASIL, 2010, p.
23).

A pratica denominada “Escolarizagdo do Adulto e da pessoa Idosas” era um
atendimento em alfabetiza¢do alinhado com a elevagéo de escolaridade na etapa do Ensino

Fundamental. O atendimento se centrava ao publico adulto, com fragilidades sociais, a fim de

fortalecé-los no desenvolvimento de competéncias funcionais, conforme observagéo textual:

O publico alvo do programa sdo adultos e idosos, na faixa etaria de 35 a 93
anos, em situacdes de vulnerabilidade social, 0 que demanda a realizagéo de
atividades diferenciadas, buscando uma maior identidade com as necessidades
dos educandos e interesses locais. Conduzindo-os dessa forma, para obtencéo
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de conhecimentos, capacidades e competéncias funcionais (BRASIL, 2010,
p.24).

As anélises observam que trés experiéncias estavam em proximidade com o eixo
politico pedagdgico de formacdo, tendo uma acdo formativa em perspectiva emancipatoria e
em diadlogo com a realidade. Essas trés praticas atentavam-se as diversidades dos sujeitos da
EJA, aspecto que marca um ponto importante para a modalidade nas questdes de acesso e
permanéncia e nas atencGes do direito & educacdo para todos (as). As ofertas davam
possibilidade de continuidade dos estudos pela parceria com as politicas educacionais
municipais, evidenciando maior atuacdo do Estado. A Ultima experiéncia estudada nao foi
reconhecida nessa intencionalidade, uma vez que o processo formativo estava atento ao
desenvolvimento de “competéncias funcionais”, mostrando-se limitado enquanto uma proposta
educativa comprometida com a emancipacéo e transformacéo social. Essa experiéncia foi dando
indicativo de proximidade com o paradigma de Aprendizagem ao Longo da Vida que tem o

foco numa formacéo para mercado de trabalho.

4.5 PRATICAS PREMIADAS NO ANO DE 2011

As praticas de 2011 tinham como perfil de atendimento a articulagdo entre educacéo e
trabalho, por meio de agdes formativas em Educacdo Profissional. Nessa coletanea foram
premiadas cinco préaticas. Na analise foi observado que havia a intengdo de evidenciar préaticas
com atendimentos em respeito a diversidade, destacando os publicos privados de liberdade, pais
ndo alfabetizados de educandos (as) do Ensino Fundamental e pessoas com deficiéncia.

Em observacdo ao eixo intencionalidade politico-pedagogica da acdo formativa, trés
experiéncias mostraram-se proximas a categoria politico-pedagdgica da formacdo, pois
evidenciavam um perfil que articulava educacéo e trabalho na perspectiva da formacéo integral
para leitura de realidade e sua transformacéo, tendo o didlogo como referéncia para valorizar o
saber dos (as) educandos (as). Conforme a pratica “PROEJA FIC em Caceres” (2011), “o
fundamento do trabalho era a dialogicidade, uma ferramenta de valorizacdo dos saberes dos
sujeitos envolvidos no processo.” (BRASIL, 2011, p.21).

As outras duas experiéncias estavam comprometidas com uma agdo formativa
reducionista de aprendizagem para o mercado de trabalho, fato perceptivel por citacdes como
“nao se pode esquecer também o carater basilar da educagdo no processo de desenvolvimento
da empregabilidade, bem como desta tltima na inclusdo social objetivada” (BRASIL, 2011,

p.27).
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Na observagdo do acesso e permanéncia, pelas analises do perfil politico da oferta de
atendimento, todas as experiéncias eram organizadas na EJA institucionalizada, nas diferentes
esferas: municipal, estadual, federal. A institucionalizacdo de algumas das experiéncias
permitia que a oferta tivesse oportunidade de continuidade do percurso formativo, chegando
inclusive ao Ensino Médio, pela relacdo educagdo e trabalho, conforme descri¢do da prética
“Economia Solidaria em EJA”: “[...] pretendem-se que os alunos saiam do Ensino Médio com uma
perspectiva diferente, uma visdo ampla sobre o mundo e seu redor, além de terem oportunidade de
desenvolver seu potencial e sua criatividade, fortalecendo o setor de trabalho local” (BRASIL, 2011,
p.18).

Além disso, essas praticas mostravam interlocu¢do com diferentes propostas formativas
na vida, aproximando-se aos preceitos do paradigma de Educacéo ao Longo da Vida, conforme

a pratica “Prefeitura Municipal de Osasco™:

Na perspectiva da organizagdo e definicdo de uma politica publica de
Educacdo para o Trabalhador, este projeto tem como diretriz o
estabelecimento de parcerias, que favorecam a presenca viva do trabalhador
no espago comunitario e escolar de Osasco, possibilitando a mobilizagdo e a
transformacdo de seu espago fisico e meio social, bem como o dialogo
permanente como o0 conjunto de experiéncia de Educacdo, de Geracdo,
Trabalho e Renda [...]. (BRASIL, 2011, p.31).

4.6 PRATICAS PREMIADAS NO ANO DE 2012

Em 2012, foram premiadas cinco experiéncias. A premiacdo desse periodo continuava
com acolhimento de praticas com o perfil marcado pela institucionalizacdo publica,
respondendo ao eixo perfil da oferta, referente a acesso e permanéncia, no tocante aos critérios
estrutura de atendimento e linha de oferta para continuidade. Destacaram-se para a premiagéo
as praticas que se articulavam com o mundo do trabalho.

As propostas de integracdo educacdo e trabalho diferenciavam-se conforme as
intencionalidades do processo educativo, apenas duas experiéncias estavam alinhadas ao eixo
politico-pedagdgica da formacdo, pois evidenciavam uma preocupacdo com a realidade
concreta e opressora para o tratamento do conhecimento, esbogando um compromisso com a
formagéo integral, articulando educacéo, trabalho e cultura, em condicdo dos preceitos do
paradigma de Educacdo Popular e Educacdo ao Longo da Vida, conforme apontamentos da

pratica ““ Prefeitura Municipal de Sao Bernardo do Campo™:

Esse trabalho tem como propésito a efetivacdo de uma politica publica de
Educacdo de Jovens e Adultos sob a responsabilidade do Poder Publico que
permita uma acdo educativa que respeita as especificidades e necessidades dos
educandos e que ofereca uma formacdo integral, correlacionando 0 Mundo do
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Trabalho, Mundo da Cultura e da Ciéncia. Nessa a acdo, a intencdo é
oportunizar um curriculo que permita articulacdo educacéao e trabalho, com
itinerérios formativos que respondam as necessidades dos sujeitos. A intencao
desse processo educativo € constituir a um atendimento que entenda a EJA
sob a Idgica do direito a Educacgdo ao Longo da Vida. (BRASIL, 2012, p.13)

As outras ndo evidenciavam esse proposito de formacdo integral de forma explicita,
observavam a formacdo para competéncias, mas esbocavam um tratamento para cidadania,
elucidando fragilidades de compreensdo de intencionalidades com o direito a educacao que se

atenta de fato com a cidadania.

5 CONCLUSAO

Com a observacdo de todos os pontos apresentados no artigo, tornou-se perceptivel a
analise de que os paradigmas possuem marcos historico, finalidades educativas, e que para
compreendé-los é preciso analisa-los enquanto intencionalidades formativas, associadas as
concepcdes de educacdo. Diante disso, constituem formas e contetdos para organizar um perfil
de direito, que se faz presente nas politicas e praticas pedagogicas. Além disso, sdo producdes
presentes em contextos internacionais que influenciam os contextos nacionais e locais,
evidenciando o pressuposto de que educacdo é um direito de todos (as), mas que sofre disputas,
diante das intencionalidades formativas.

Os paradigmas de maior presenca nas praticas analisadas foram Educacdo ao Longo da
Vida e Educacdo Popular, observados no perfil politico da oferta e da proposta politico-
pedagogica de formacéo.

O paradigma de Educacéo ao Longo da Vida esteve bem presente no tocante a condicao
da oferta flexivel, do alinhamento da EJA as politicas intersetoriais, ao respeito as
especificidades dos sujeitos, conforme descricdo na CONFINTEA V. Ja o paradigma de
Educacdo Popular foi sendo ilustrado como base para organizacao de um curriculo em atengédo
a realidade dos sujeitos, observada sob analise critica em perspectiva de transformacgéo. Embora
ndo seja um paradigma de interlocu¢cdo nas CONFINTEAS, é um enunciado politico de
concretude na realidade brasileira, pois é constituido por uma concepcdo de educacdo
legitimada nos pensamentos de Freire (2010).

O paradigma de Aprendizagem ao longo da Vida foi evidenciado em algumas praticas,
elucidando um perfil de oferta de pouca consideracdo as especificidades e necessidades dos
sujeitos, conforme hipétese levantada. Embora ndo estivessem tdo ilustrativos nas praticas
observadas, faz-se significativo observar que possui grande interferéncia na efetivacdo do

direito a educacdo das pessoas jovens e adultas.
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Na analise das 27 préticas lidas, foi observado que o direito de educar—se ao longo da
vida num percurso da Educacgdo Basica é algo desafiador; como elucidacdo, constatamos que
apenas trés praticas estudadas contemplavam o atendimento até o Ensino Médio.

Em atencéo ao perfil da oferta, as praticas organizadas por programas associados ao
movimento de alfabetizacdo, em sua maioria, eram bem claras e coerentes, com uma proposta
formativa atenta & democracia e emancipacdo social. Eram envolvidas com as questfes da
diversidade dos sujeitos, acdes intersetoriais, num dialogo com a cultura comunitéria,
evidenciando a presenca do paradigma de Educacdo Popular e Educacdo ao Longo da Vida, em
alguns aspectos.

No decorrer das premiacdes, a atuacdo do poder publico foi sendo evidenciada e as
experiéncias marcavam um perfil de institucionalizacdo da EJA, sob a responsabilidade de
diferentes entes federativos; porém, a medida que a transi¢do para a institucionalizacao foi
ocorrendo, a concepcdo comprometida com a formacdo para democracia e transformacao
social, sob a ética humana, foi se fragilizando, o que permitiu observar que a pressdo de forgas
no Estado € intensa e que as proposi¢des economicistas buscam ocupar esse lugar, evidenciando
a importancia da participacdo popular nessa disputa.

Em tratamento especifico foi possivel reconhecer que o direito sob os propoésitos criticos
tornam-se mais efetivos quando se tem a articulagcdo do paradigma de Educacéo Popular e do
Paradigma de Educacdo ao Longo da Vida, pois 0s sujeitos, as suas necessidades e
especificidades sdo mais valorizados, comprometendo-se a oferta com os principios da ética

humana.
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