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RESUMO

O presente artigo tem a inteng@o de abordar a intima relagdo da Educag@o de Jovens e Adultos com a
Educag@o Popular. Trata-se de uma abordagem bibliografica, que em seu formato original pertence ao
Projeto de Dissertacdo de Mestrado, intitulado: “O Perfil do Educando da Educacdo de Jovens e Adultos
na Rede Municipal de Rio Grande/RS”, vinculado ao Programa de Pods-Graduacdo em Educagdo,
PPGeDU/ FURG, sob a linha de pesquisa “Educacdo, Linguagens e Utopias”. A pesquisa em questdo
desenvolve-se a partir da perspectiva da Educagdo Popular, com uma metodologia qualitativa, baseada
para coleta de dados no Grupo Focal e para analise dos mesmos no Discurso do Sujeito Coletivo. Para
esse artigo, convém elucidar, de forma breve, o percurso da EJA que ¢é fortemente relacionado a historia
da Educag@o Popular ¢ apresentar a educagdo de Jovens e Adultos enquanto expressdo da Educacdo
Popular.

PALAVRAS CHAVE: Educag@o de Jovens e Adultos. Educagdo Popular. Classe Popular

YOUNG PEOPLE AND ADULT EDUCATION AS AN EXPRESSION OF POPULAR
EDUCATION

ABSTRACT

This article intends to address the intimate relationship between Young People and Adult Education (EJA)
and Popular Education. The study is part of a Master’s project entitled "The profile of Young People and
Adult Education students in the Municipal Network of Rio Grande / RS”, linked to the Postgraduate
Program in Education (PPGEDU / FURG) and was developed based on the perspective of Popular
Education. Data was generated from a focal group and analyzed through the method of Discourse of the
Collective Subject. This article briefly explains how strongly the history of EJA is related to the history of
Popular and presents Young People and Adult Education as an expression of Popular Education.
KEYWORDS: Young People and Adult Education (EJA). Popular Education. Low Income Class.

INTRODUCAO

A Educagdo de Jovens ¢ Adultos em nossa sociedade, muitas vezes serviu
como mao de obra barata para o desenvolvimento industrial de nosso pais. Numa
relagdo onde ¢ preciso formar para o mercado de trabalho, muitas vezes sedento por
profissionais minimamente capacitados, a EJA trabalhou muito mais para a questdo

serviu do homem, que para sua realizacdo pessoal. E somente ao final do século XX que
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se percebe, muitas vezes, a partir de processos relacionados a Educacido Popular, uma
EJA voltada também para a formagao do sujeito como cidadao social, politico, capaz de
refletir sobre seu papel no mundo e reivindicar seu espaco numa sociedade dualista e
dividida por classes sociais.

A partir da consciéncia dessa divisdo de classes, camadas populares da
sociedade civil lutaram e ainda lutam pelo direito a educacao escolarizada de jovens e
adultos.

Sdo numerosas e crescentes as iniciativas municipais que surgem a todo o
tempo instituindo o atendimento ao publico jovem e adulto. Ao lado dessas
iniciativas, somam-se as experiéncias de grupos populares e de organizagdes
nao-governamentais que sempre atuaram no campo da EJA, principalmente

nos espagos em que a agdo do Estado ndo chega ou ndo se faz presente.
(SOARES, 2002, p. 8)

E ¢ em meio a essas lutas que a Educagdo de Jovens e Adultos toma forma e
forca, sendo representada por legislagdes especificas, como, por exemplo, o Parecer n°
11/2000 que regulamenta as Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA (Resolucao
CNE/CEB, 2000). Ainda ha uma caminhada muito extensa para que a EJA seja
respeitada e, realmente, considerada como uma etapa da Educacdo Bésica, conforme
apontado pelo FUNDEB, podendo usufruir dos seus direitos, sobretudo no que diz
respeito a distribuicdo dos recursos destinados a ela. Pois, infelizmente, existe em nosso
pais certo distanciamento entre a lei e sua real efetivacdo, e isso acarreta uma série de
problemas, entre eles, escassez ou falta de formacdo do profissional da area, falta de
espaco fisico para as turmas da EJA, etc.

Uma condi¢do necessaria e urgente para a modalidade de ensino e que,
poderiamos citar como uma primeira aproximagao entre essa € a Educagao Popular, diz
respeito a necessidade de compreendé-la como educagdo para leitura de mundo e nao
como educac¢ao para decodificagcdo de signos. A aproximagao entre ambas se da porque,

uma, a modalidade precisa ser realizada e investida como leitura critica de mundo, a

outra, a concepgao, sO existe por conta dessa necessidade e em prol dela.

Aprender a ler, a alfabetizar-se ¢, antes de mais nada, aprender a ler o mundo,
compreender o seu contexto, ndo uma manipulagdo mecanica de palavras,
mas uma relagdo dindmica que vincula linguagem e realidade (FREIRE,
2006, p. 8).



Freire, nessa citagdo, critica a infeliz condi¢do de alfabetizar ou alfabetizar-se
como um ato compensatorio e mecanico de ler e escrever, que a palavra supletivo
reproduziu durante muitos anos na escolarizagdo de jovens e adultos. “A mudanca de
‘ensino supletivo’ para ‘educagdo de jovens e adultos’ ndo ¢ uma mera atualizacdo
vocabular”, afirma Soares (2002). E na LDB 9.394/96 que ocorre essa mudanga,
havendo, portanto, um alargamento do conceito, pois o termo supletivo refere-se
unicamente a instrucdo, enquanto o termo educagdo compreende diversos processos
formativos.

Nas palavras de Soares (2002), a EJA nao tem mais a fun¢do de suprir, de
compensar a escolaridade perdida, apontando ainda as trés fungdes estabelecidas para a

modalidade nas Diretrizes Curriculares Nacionais:

A funcdo reparadora, que se refere ao ingresso no circuito dos direitos civis,
pela restauragdo de um direito negado; a fungdo equalizadora, que propde
garantir uma redistribui¢@o e alocagdo em vista de mais igualdade de modo a
proporcionar maiores oportunidades de acesso e permanéncia na escola, aos
que até entdo foram mais desfavorecidos; por tltimo a fung@o por exceléncia
da EJA, permanente, descrita no documento como fungio qualificadora. E a
fungdo que corresponde as necessidades de atualizagdo e de aprendizagem
continuas, proprias da era em que nos encontramos. Diz respeito ao processo
permanente de “educacdo ao longo da vida”. (SOARES, 2002, p.13).

A EJA, nesse sentido, assume um papel importante na constituicdo cidada da
populagdo brasileira. Para além do ato compensatoério, mecanico e reprodutivo de ler e
escrever, a modalidade representa uma divida social ndao reparada para com os que ndo

tiveram acesso e nem dominio da escrita e leitura como bens sociais, como afirma a

Resolu¢do CNE/CEB, 2000.

Assim a Educacdo de Jovens e Adultos representa um direito negado que,
através de muitos esforcos sociais, teve sua existéncia e exigéncias assumidas, a
principio pela Constituicdo Brasileira de 1988, em seu art. 208, e em seguida pelos
demais ganhos na esfera politica, como por exemplo, ser reconhecida como integrante
da Educagdo Basica, com a criagdo do Fundo de Manuten¢dao e Desenvolvimento da
Educagao Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) em
detrimento do Fundo de Manutencdao e desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagao do Profissional do Magistério (FUNDEF) e, posteriormente, pela criagao de

suas Diretrizes Curriculares Nacionais, a partir do Parecer n® 11/2000.



A Educagio de Jovens e Adultos vem sendo entrelagada a Educagao Popular no
decorrer de sua histéria, através do engajamento de luta e conquistas da camada popular
que aliados a educadores populares vao reconfigurando a modalidade. A EJA que temos
hoje ainda ¢ uma educag@o que ndo deu conta de seu objetivo maior, seja o de propiciar
aos educandos das camadas populares uma educagdo sem dualidades, e, acima de tudo,
uma educagao critica e problematizadora, seja de cumprir suas trés funcdes (reparadora,
equalizadora e qualificadora), mas ¢ passo largo e inegavel, dentro de uma historia de
lutas e descaso, para a garantia de que os direitos assumidos sejam de fato
concretizados.

O presente artigo, tem a inten¢do de versar sobre a aproximacao da Educacao de
Jovens e Adultos e a Educacdo Popular. Aproximacao essa, que entendemos como uma
intima relacdo. A historia de ambas se encontram, se relacionam e se desenvolvem
muito proximas, tendo como cenario um Brasil de desigualdades sociais e de lutas de
classe, por direitos sociais negligenciados a camada mais empobrecida da populagdo.
Podemos mencionar, portanto, que a EJA necessita ser percebida enquanto expressao da
Educacao Popular.

Para apresentar tal panorama de aproximacdes traremos para o trabalho, de
forma breve o percurso da Educagdo de Jovens e Adultos no Brasil, assim como o da
Educagdo Popular. Para tanto dialogaremos com autores que discutem tanto com a EJA,
quanto com a Educagdo Popular, como Paulo Freire, Carlos Rodrigues Brandao, entre
outros.

Nossa inten¢ao enquanto pesquisadores da Educacdao de Jovens e Adultos e
estudiosos da perspectiva popular de educagdo ¢ apresentar nesse texto, de forma critica
e reflexiva, a constituicdo de uma educacdo que impossibilitou o filho do proletario e
ele proprio de acessar seus meios de forma a usufruir de seus beneficios.

Nessa educacdo que apresentamos aqui, percebemos o sujeito da camada
popular enquanto objeto do processo politico e econdmico da sociedade, um sujeito que
sO acessa a educacdo quando e se esses processos desejarem e se favorecerem desse
acesso.

Veremos nesse texto que quando a educacdo institucionalizada e o trabalhador

ou o filho desse se relacionam, essa relagdo entre objeto e sujeito (que nesse contexto



também ¢ objeto, maquinario, pe¢a de uma engrenagem maior, a sociedade) ocorre por

muitas vezes, um processo de alienagdo deste ao longo da historia.

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS E EDUCACAO POPULAR

Esbogaremos nesse espago o que viemos entendendo como agdes em educagdo
de jovens e adultos desde a chegada da colonizagdo portuguesa em terras brasileiras,
intensificando nosso olhar as questdes legais obtidas ao longo desses anos a essa
modalidade de ensino. Uma modalidade, por vezes, ignorada e negligenciada, que passa

a ganhar forga através dos movimentos populares, como aponta Sampaio e Almeida:

A histéria da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) ¢ uma historia que se
produz a margem do sistema de educacdo, impulsionada pela luta dos
movimentos sociais, marcada pelo dominio e pela exclusdo estabelecidos
historicamente entre a elite ¢ as classes populares neste pais. (SAMPAIO;
ALMEIDA, 2009, p.13).

Definir a Educac¢ao de Jovens e Adultos a partir do campo conceitual da
Educagao Popular nos parece fundamental, pois entendemos que ‘“varios autores
comungam hoje da opinido que a EJA é bem mais compreendida quando a situamos
como Educagdo Popular” (BARRETO, 2005, p.43).

Ao nos debrugarmos sobre a historia da EJA no Brasil, estamos também nos
debrucando sobre a historia da Educacao Popular (EP) do pais, sobretudo, se estivermos
tratando de meados do século XX, quando a EJA passou por muitos avangos, no que diz
respeito a dimensao politica e legal da modalidade, a partir de movimentos populares,
como veremos adiante. Num esfor¢o de ilustrar a importancia dessa relacio EJA/EP

Barreto recorre a Freire:

A Educagdo de Adultos, virando Educacdo Popular, tornou-se mais
abrangente. Certos programas como alfabetizacdo, educacdo de base em
profissionalizagdo ou em saude primaria sdo apenas uma parte do trabalho
mais amplo que se sugere quando se fala em Educagdo Popular. Educadores e
grupos populares descobriram que Educag@o Popular €, sobretudo, o processo
permanente de refletir a militancia; refletir, portanto, a sua capacidade de
mobilizar em diregdo a objetivos proprios. (FREIRE, 2003, p.16 apud
BARRETO, 2005, p. 44-45).

Nesse sentindo, ndo convém separar ambas as manifestagdes de educagdo, pois,

juntas, elas se completam e se constituem, ganham forga, vida e resiliéncia para



enfrentar e, por vezes, superar o preconceito ¢ o desrespeito que constituem suas
historias.

A seguir, teremos acesso a um levantamento bibliografico histérico sobre a
modalidade em questdo, com o objetivo de compreender como vem, ao longo dos anos,

se dando a histéria da EJA no nosso pais.

Do Brasil Colonial ao Imperial: construindo historia
Acreditando na perspectiva de que ha educagdes e ndo apenas uma educagdo,
vislumbrar manifestagdes instrutivas como principios religiosos, normas, leis e oficios
podem e, necessitam ser consideradas como a¢des educativas existentes desde o comego
da historia do Brasil Colonia. Os portugueses religiosos aferiram aos indios (criangas,
jovens e adultos) esses ensinamentos através da catequizagao.
Além de difundir o evangelho, tais educadores transmitiam normas de
comportamento e ensinavam os oficios necessarios ao funcionamento da
economia colonial, inicialmente aos indigenas e, posteriormente, aos escravos

negros. Mais tarde, se encarregaram das escolas de humanidades para os
colonizadores e seus filhos. (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 109).

Podemos observar uma necessidade de instruir adultos desde o inicio da nossa
colonizagao, sobretudo, baseado na 6tica da formacao de mao de obra. A educacdo e o
trabalho, ou a expropriacdo da educagdo e do trabalho, vem constituindo relagdo muito
proxima desde a tenra idade do nosso pais. Pensar em educagdo nos remete pensar em
trabalho, pois, desde muito cedo, se pensou na conten¢ao dos corpos humanos em prol
da cultura do trabalho.

No periodo Pombalino, as manifestagdes de ensino a jovens e adultos sdo
menos representativas, embora continuem versando sobre a 6tica da relagdo educacdo
versus trabalho, ela ¢ menos organizada, pois nessa época a catequizacdo perde sua
intensidade a partir da expulsdo dos jesuitas em 1759, e a educacdo comega a ser
dividida por classes, conforme aponta Strelhow:

As aulas régias (latim, grego, filosofia e retdrica), énfase da politica
pombalina, eram designadas especificamente aos filhos dos colonizadores

portugueses (brancos e masculinos), excluindo-se assim as populagdes negras
e indigenas. (STRELHOW, 2010, p. 51).



Com a primeira Constitui¢do Brasileira, a Imperial, de 1824, ha, de maneira
breve e bem ampla, um movimento sobre a educacdo que diz o seguinte: instrucdo

primaria e gratuita a todos os cidaddos. Segundo Strelhow:

Essa lei, infelizmente ficou s6 no papel. Havia uma grande discussdo em todo
o Império de como inserir as chamadas camadas inferiores (homens e
mulheres pobres livres, negros e negras escravos, livres e libertos) nos
processos de formagdo formais. (STRELHOW, 2010, p. 51).

A educagdo no Brasil, principalmente a educacdo de jovens e adultos, surge,
como podemos constatar, acima de tudo, a partir da necessidade da mao de obra rapida e
barata. Nesse sentido, as primeiras escolas noturnas eram destinadas a homens que
precisavam se instrumentalizar para ajudar o império a desenvolver-se. Mas, ainda
assim, era uma educacdo pouco organizada e sem um pensamento pedagdgico
especifico para a parcela adulta da populagdo, o que era de se esperar em um periodo
onde as camadas populares representavam indices elevadissimos de defasagem

educacional, mesmo de criangas em idade escolar regular:

O pouco que foi realizado deveu-se aos esforgos de algumas Provincias, tanto
no ensino de jovens e adultos como na educagdo das criangas e adolescentes.
Neste ultimo caso, chegariamos em 1890 com o sistema de ensino atendendo
apenas 250 mil criangas, em uma populagdo total estimada em 14 milhdes.
Ao final do Império, 82% da populagdo com idade superior a cinco anos era
analfabeta. (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 109).

O indice acima, apresentado pelos autores, revela o qudo incipiente era a
educacdo basica da época, sendo uma educagdo que ndo atingia a grande maioria da
populacdo, que ficou centralizada nas maos das provincias e que possibilitou apenas as
camadas da populagdo menos empobrecidas alcanca-la. Embora, no campo dos direitos
legais, a educacdo para “todos os cidaddos” tenha sido manifestada, no campo
educacional, propriamente dito, pouco mudou de fato, pois a implementagdo de uma
escola de qualidade, realmente para todos, vem caminhando a passos lentos ainda nos

dias atuais.

Primeira Republica do Brasil aos dias atuais: a luta continua
Na constituicdo de 1891, a primeira da era republicana, ficou delegada as
provincias e aos municipios a responsabilidade pelo Ensino Basico, cabendo a Unido a

responsabilidade maior com o ensino secunddrio e superior.



Mais uma vez garantiu-se a formagdo das elites em detrimento de uma
educagdo para as amplas camadas sociais marginalizadas, quando novamente
as decisoes relativas a oferta de ensino elementar ficaram dependentes da
fragilidade financeira das Provincias e dos interesses das oligarquias
regionais que as controlavam politicamente. (HADDAD; DI PIERRO, 2000,
p- 109).

Num periodo em que as provincias sofriam com a falta de recursos financeiros,
destinar a elas a responsabilidade do Ensino Bésico, consistiu em uma artimanha
politica cruel de desvalorizacao da educagao inicial, o que comprometeu a formacao das
camadas populares. A mesma constituicdo negou ao adulto analfabeto o direito do voto,
sendo essa a maioria da populacdo adulta do pais, de acordo com Haddad e Di Pierro
(2000). Junto a isso uma forte pressao se instaurou junto aos analfabetos no Brasil, pois
as provincias passam a vé-los como um mal, algo negativo e ha um interesse para
mudar essa situagao.

“No século XX houve grande mobilizacdo social para acabar com esse mal, o
analfabetismo” (STRELHOW, 2010, p. 51). Nas palavras de Martins (2013), nas
primeiras décadas do século XX, a preocupagdo com alfabetizacao de adultos se tornou
mais intensa e favoreceu o surgimento de varias campanhas e programas, alguns deles
promovidos por associagdes de intelectuais e outros pelos proprios estados e
municipios, sendo criada, em 1915, a Liga do Analfabetismo, no estado do Rio de
Janeiro, entre outros 6rgaos em diferentes estados e municipios, a fim de “empreender
um verdadeiro combate civico contra o analfabetismo” (MARTINS, 2013, p. 16).

Foi com a Revolucao de 30 e suas mudangas politicas e econdmicas e através
do processo de industrializacdo do Brasil, que a EJA comegou a marcar, de fato, seu
espaco na historia da educacdo do nosso pais. Pois, nesse periodo historico, a educacao
¢ considerada como fator de seguranca nacional, devido ao alto indice de analfabetismo,
praticamente, 50% da populagdo em 1945. Todas as dificuldades econdmicas foram
diretamente relacionadas a falta de educacdo escolarizada da populagdo brasileira.
Sendo essa modalidade de ensino uma opgdo rapida e barata para resolugdo de tais

problemas.

Desde o descobrimento do Brasil até esta década, a EJA era “funcional, ou
seja, sempre voltada para as necessidades, ora da colonia, ora dos interesses
de ordem politico-econdmica, sem nenhum envolvimento de efervescéncia
politico-ideologico” (MACEDO 2008 apud MIRANDA, 2015, p. 57).



Nesse sentido, as politicas em educacao referentes a modalidade de jovens e
adultos, reduzia seus esfor¢os ao ensino do ato compensatorio de ler e escrever, a fim de
modificar indices sociais negativos, sem nenhuma inten¢do politico-educativa. Desse
modo, mais uma vez, a educacdo de adultos segue mais atrelada aos interesses do
Estado do que do povo propriamente dito, assim como apontamos.

Novamente, a educagdo ¢ fortemente ligada a questdo laboral, uma vez que se
necessita de mao de obra, sobretudo mao de obra barata. A populacdo adulta ndo
apresenta as habilidades necessarias para desenvolver o trabalho, portanto, procura-se
instrumentar a populagdo pobre para dar conta dessa necessidade politica e econdmica
do pais. Nao ha, nessa configuracao de EJA, um pensamento voltado as questdes de
pensamento critico e politico em prol dos educandos, e sim a preocupagcdo com a
demanda de ordem politica econdmica do pais, uma educagdo que “coisifica” o homem
¢ a mulher, os reduzindo a maquinas.

Embora a Constituicao de 1934 tenha avancado na sistematizacao da EJA, a
partir do Plano Nacional de Educacdo (PNE), compreendemos que o verdadeiro avanco
da modalidade se deu no II Congresso Nacional de Educa¢do de Jovens e Adultos que

ocorreu no ano de 1958, e que contou com a participagdo de Paulo Freire.

Em 1958 ano Juscelino Kubitscheck de Oliveira, entdo presidente da
republica, convoca grupos de varios estados para relatarem suas experiéncias
no “Congresso de Educacdo de Adultos”. Nesse congresso ganha destaque a
experiéncia do grupo de Pernambuco liderado por Paulo Freire.
(FRIEDRICH et al., 2010, p. 396).

Tal congresso apontou para o importante olhar da educacdo como uma garantia
por direito, e para a preocupagdo com a responsabilidade social e politica da educagao,
algo que ainda ndo havia sido pensado e instituido até entdo. Uma EJA que enxergava
para além do mecanicismo do ato de ler e escrever, uma educacdo para a

conscientizacdo como explica Freire (2001):

A conscientizacdo implica, pois, que ultrapassemos a esfera espontanea de
apreensdo da realidade, para chegarmos a uma esfera critica na qual a
realidade se d4 como objetivo cognoscivel e na qual o homem assume uma
posi¢do epistemoldgica. (FREIRE, 2001, p. 30).

Conscientizagdo essa que, a nosso ver, sO se dara num espaco de didlogo

horizontal e com partilha dos conhecimentos, sejam eles cientificos ou empiricos. Nesse



congresso, a Educagdo de Jovens e Adultos e a Educagao Popular se fundem em uma so,
e ambas ganham for¢a e mobilizacao politica.

Esse congresso repudia a forma mecanicista e arbitraria que as politicas de EJA
vem tratando essa modalidade. Entao, no ano de 1964, o Ministério da Educagao cria o
Programa Nacional de Alfabetizagdo de Adultos, organizado por Freire, baseando-se em
sua experiéncia em Angicos. Essa, como outras experiéncias da EJA no Brasil, foi
rapidamente extinta, sobretudo durante o periodo militar, embora tenha sido criado
nesse mesmo periodo o Movimento Brasileiro de Educacio (MOBRAL). Movimento
esse que priorizava a leitura e escrita, deixando no esquecimento a politizacdo do
sujeito. Percebemos uma lentidao muito grande no que diz respeito as politicas publicas
para Educacdo de Jovens e Adultos no nosso pais, um verdadeiro retrocesso no que
tangencia a valorizagdo politica da Educacdo de Jovens e Adultos.

A LDB de 1971 aponta em trés artigos especificos para o ensino supletivo, a
garantia do direito de concluir o ensino de 1° e 2° graus, o Ensino Fundamental e Médio
atual, respectivamente, a todo cidaddo brasileiro. De acordo com o Plano Nacional de
Educacdo, a Constituicdo Federal, referindo-se a de 1988: “determina como um dos
objetivos do Plano Nacional de Educacdo a integracao do poder publico que conduzam
a erradica¢ao do analfabetismo”.

Foi publicado na pagina especifica para educagao, no site da UOL, no dia 29 de
setembro de 2013, que a taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais parou de
cair no Brasil apds um periodo de 15 anos de declinio, segundo dados da Pnad 2012
(Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios). De acordo com a mesma pagina de
informacgdes, o pais ndo registrava crescimento da taxa de analfabetismo desde 1997 e,
atualmente, mantém essa taxa estagnada, com uma média de 8.5% da populagdo adulta
de analfabetos. O censo de 2014 segue apontando esse mesmo declinio nas matriculas,
tomando por base dados de 2008, essa relacdo representa uma redugdo de 30,7% no
ensino Fundamental e 20,7% no Ensino Médio. Como resposta a estes nimeros foram
criadas as metas 9 ¢ 10 do Plano Nacional de Educagao (2014 — 2024). A meta 9
pretende até 2024 “erradicar” o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% o
analfabetismo funcional e a meta 10 determina que 25% da oferta nacional de EJA seja

integrada a educacdo profissional.



De acordo com os dados apontados acima, acreditamos que, atualmente, ha
oferta de vagas para a Educacao de Jovens e Adultos no pais, ao passo que hd também
uma falta de planejamento sobre como essa oferta sera administrada, bem como para
quem essa oferta ¢, de fato, oferecida. A EJA necessita ser vista como uma educagdo que
va ao encontro da necessidade de seu educando, seja esse o aluno que repetiu inimeras
vezes a educagao basica e necessitou da EJA para a conclusdo de seus estudos, seja esse,
o syjeito trabalhador que ndo teve acesso a escola na idade prevista como ideal, ou seja,
esse senhor ou senhora que hd muito tempo parou seus estudos.

A cada um e a todos os sujeitos que chegam a EJA, ha a necessidade de
compreensao, de andlise de sua compatibilidade com o turno oferecido, por exemplo,
entre outras questdes. Esses estudantes ja tiveram muitas negacdes em suas caminhadas,
certamente. A EJA tem que ser promotora do sim, da possibilidade, da flexibilidade a
esses sujeitos, caso contrario, continuard a oferta e os bancos escolares da modalidade
permanecerdo vazios e as metas nunca serdo cumpridas. A Educagdo de Jovens e
Adultos enquanto expressdo da Educagdo Popular, necessita ser uma EJA acolhedora,

problematizadora, critica e acessivel aos seus educandos.

Educacio Popular: uma caminhada constante

Pensar na Educacdo Popular e em seus fundamentos requer, a nosso ver,
compreender o espago e tempo onde ela surge e como ela surge. Gadotti (1992), ao
prefaciar o Livro de Ana Maria do Vale, Educacdo Popular na Escola Publica, traz um
rapido resgate sobre a historia da Educagdo Popular, na qual afirma que essa nasceu fora
da escola e que, at¢ a segunda guerra mundial, era concebida como extensdo da
educagao formal.

Gadotti (1992), na mesma obra, aponta que na década de 1950, a Educagdo de
Jovens e Adultos também ¢ reconhecida como educacao popular, assim como vinhamos
mencionando, mas deixa claro que hd duas perspectivas: a de educacdo libertadora e a
de educacdo funcional. Para o autor essas duas perspectivas de educacdo tem
continuidade nas décadas seguintes, sendo que a primeira se da na educaciao nao formal
e a segunda como supléncia da educagdo formal.

Com perspectiva de educacdo libertadora a EJA ganha espaco nos contextos nao

formais a partir de projetos e programas, muitas vezes ndo governamentais, liderados



por educadores ¢ estudiosos da Educagdo Popular, a fim de disseminar uma educacao
com propositos de autorreflexdo, autocritica e desvelamentos sociais.

Como supléncia da educagdo formal, com caracteristicas de supletivo,
percebemos a fungdo pragmatica e tecnicista da educa¢do como aparelho do Estado na
formagdo de mao de obra barata e rapida para uma sociedade em pleno
desenvolvimento industrial. Algo que se afasta da filosofia da educacao popular, que
compreende a educag¢do apenas enquanto formacgdo, sem o intuito de constituir um
sujeito critico e transformador.

Na tentativa de refletir sobre como é compreendida a Educacdo Popular, a
partir do olhar das politicas publicas, nos debrucamos sobre o Marco de Referéncia da

Educacao Popular para as Politicas Publicas, que a define como:

A Educagdo Popular a um sé tempo ¢ uma concepcao pratico-tedrica e uma
metodologia de educagdo que articula os diferentes saberes e praticas, as
dimensdes da cultura e dos direitos humanos, o compromisso com o didlogo
e com o protagonismo das classes populares nas transformagdes sociais.
Antes de inserir-se em espacos institucionais, consolidou-se como uma
ferramenta forjada no campo da organizagdo e das lutas populares no Brasil,
responsavel por muitos avangos e conquistas em nossa historia.
(DEPARTAMENTO DE EDUCACAO POPULAR E MOBILIZACAO
CIDADA/SNAS/SG, 2014, p. 07).

Percebemos entdo o reconhecimento de que essa ¢ uma educagdo das classes
populares com as classes populares, voltada para as classes populares, que se organizou
em prol dessas, tendo como fundamento a transformacao social, e que, através de muita

luta, vem se articulando com as necessidades dos sujeitos populares através dos tempos

e de suas demandas. Para Brandao:

A Educacdo Popular supde que as camadas da populagdio mais
marginalizadas e mais pobres se apropriem de um novo saber- instrumento;
um saber que pode ser usado diretamente na realizagdo dos objetivos sociais
dessas camadas. Muitas vezes ¢ a esse saber de conhecimentos do povo que
se d4 o nome de cultura popular. (BRANDAO, 1990, p. 55).

Brandao (1990) afirma que, ¢ possivel que ndo tenha havido ainda uma forma
de trabalho com os subalternos através da educacdo tao claramente definida como a que
ele chama de Sistema Paulo Freire. Para ele, a proposta de Freire ¢ mais do que um
simples “método de alfabetiza¢do”, representa a introducdo de uma transformacao
radical ndo s6 do trabalho pedagégico do educador, mas do sentido e do uso politico da

educagio (BRANDAO, 1990, p. 54). O autor trata ainda dos valores contidos na



educacdo popular, desde os primodrdios até os dias atuais: a ideia de que o verdadeiro
valor para um povo sdo seus proprios valores, pois “um programa de educagdo popular,
deve levar em conta, a existéncia de sistemas proprios de educagdo do povo”
(BRANDAO, 1990, p. 57). Fica explicita, durante a escrita de Branddo, a importancia
dos conceitos de Paulo Freire para a constituicdo da Educagdo Popular no Brasil.
Sabemos que a exclusao social invade os muros da escola, onde sdo notdrias as
desigualdades e a falta de democratizacdo, portanto, discutir o acesso, a permanéncia, a
qualidade e a democratizacao da educacado, sobretudo da Educacao de Jovens e Adultos,
relacionando-a e somando esfor¢os com a Educagdo Popular é para nés um caminho,
pois:
A Educag@o Popular, portanto, desde a perspectiva da educacdo de jovens e
adultos, passando pela universalizag¢ao do direito a educacdo publica, gratuita
e de qualidade, esteve sintonizada com os principais debates de seu tempo.
Hoje se discute, com a politica Nacional de Educagdo Popular, que esta
perspectiva politico — metodoldgica, além de ser percebida como um método,
pode subsidiar a construcdo de politicas publicas democraticas, participativas

e voltadas aos interesses das classes subalternas, maioria de nossa populacao.
(DI PIERRO 2001, p. 3).

A Educacdo Popular, preza pela defesa de uma classe social que vem sendo
marcada pela exclusdo e pelo descaso das politicas publicas. Logo, ¢ importante discuti-
la e apresenta-la como aliada na busca dos direitos sociais, sobretudo dos direitos que
reivindicamos através da Educagao de Jovens e Adultos: a educagao, o acesso a escola,
a permanéncia nesta, etc. O Marco de Referéncia da Educagao Popular para as Politicas
Publicas aponta para um reconhecimento de todo o processo popular na constitui¢do da
Educacdo Popular. Como evento ¢ um movimento de luta pelos direitos da classe
trabalhadora e, como literatura, consiste em um documento guia para futuras propostas
e para a continuidade dessa luta que, necessariamente, precisa se fazer permanente e
incansavel.

A Educagdo de Jovens e Adultos enquanto expressdo da Educacdo Popular
surge para nés como uma necessidade ontologica, que se faz urgentemente necessaria.
Na nossa perspectiva ndo hd, uma possibilidade clara (embora acreditamos
hermeneuticamente nas multiplas possibilidades de interpretagdo sobre uma teoria e/ou
pratica) de atuar com ¢ para a EJA, sem compreendé-la enquanto histéria de lutas,

enquanto natureza popular.



Conceber a EJA enquanto expressdo da Educagdo Popular ¢ compreendé-la em
suas minucias, em seus encortinamentos, por isso, a importidncia de trazer a este
trabalho a historicidade da modalidade ¢ relaciona-la com a constitui¢ao e historicidade
da Educacao Popular.

Valorizar os sujeitos que a constitui, desde a mais remota data, ¢ para nos
imprescindivel. Quando nos dispusemos a pesquisar, num trabalho mais amplo, que ¢
resultado de um estudo de mestrado, o perfil do educando da Educacdo de Jovens e
Adultos da rede municipal de Rio Grande/RS, foi porque ja& estdvamos cientes da
importancia deste e de sua colaboracdo histdrica para a modalidade. Modalidade essa
que sO existe porque esses sujeitos desassistidos foram ao encontro dos seus direitos,
fizeram-se ouvidos. Com isso, cumpriram com seu papel social de cidaddo, que o ¢, ndo
apenas por possuir identidade, mas por possuir direitos e deveres, por reconhecerem
esses e lutarem por eles.

No que se refere a dissertagao de mestrado propriamente dita, que deu origem a
essa escrita, estamos no processo de pesquisa de campo. Com um grupo focal de
aproximadamente 15 sujeitos, educandos da Educacdo de Jovens e Adultos de uma
escola municipal de nossa cidade, Rio Grande, j4 pudemos observar uma incidéncia
muito grande de adolescentes em detrimento de jovens ou adultos. Sdo, no geral,
sujeitos que ndo conseguiram, de alguma forma, acessar os ‘“codigos” e artefatos
utilizados nos anos finais do Ensino Fundamental.

Estamos em meio ao processo de intervengdo de campo, mas ja pudemos
perceber que, de alguma forma, aqueles sujeitos sentem-se excluidos pela educagao
formal vigente naquele espago. Seja em seus discursos ironicos onde afirmam serem
“convidados” a participarem da Educacdo de Jovens e Adultos, uma vez que sdo
repetentes e ja possuem a idade para fazé-lo, seja pelas falas ressentidas que se
encontram em dialogo no grupo, repetindo que ndo compreendiam a necessidade e/ou a
fun¢ao da escola em suas vidas.

Pensar na EJA sem pensar esses € outros tantos sujeitos € para nos
insustentavel. Pensar na Educacdo de Jovens e Adultos sem compreendé-la enquanto
expressdo da Educacio Popular ¢ para nés da mesma forma insustentavel. E inviavel,

torna-se um retrocesso educacional para a modalidade. Percebermos ao longo de suas



existéncias, que juntas, EJA e EP, se completam, ddo visibilidade politica uma a outra e

se instauram enquanto possibilidade de emancipagao e transformacao social.
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